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JUSTIFICACION

La necesidad de conocer el impacto de la actividad gubernamental y generar elementos
gue faciliten la toma de decisiones en los procesos de evaluacion, permite conocer
resultados reales. Se entiende como evaluacion al proceso que es continuo, sistematico y
de manera constante, mediante esta podemos apreciar cuantitativa y cualitativamente el
grado en que se lograran las metas de la gestion en términos de compromisos,
atendiendo las funciones y obligaciones otorgadas; servir y responder al ciudadano, es
decir resultados e impactos en la comunidad por parte del alineamiento de objetivos y
metas planteados en el inicio de la gestion.

Las evaluaciones anuales, nos permiten comparar los resultados alcanzados de acuerdo
a los métodos de asignacién de recursos publicos en el logro de resultados; rendicion de
cuentas de los recursos publicos; ademas de transparencia sobre la situacion que guarda
la labor administrativa; y facilidad en la toma de decisién de la aplicacién de los recursos
publicos.

El Programa Anual de Evaluacion (PAE), tiene como objetivo llevar a cabo la valoracion
en cada ejercicio fiscal de los Programas Presupuestarios Municipales, con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de los objetivos institucionales plasmados en el Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021. La evaluacién de los Programas Presupuestarios, es un
instrumento normativo donde se establecen los programas y estrategias, que seran
sujetos de evaluacién durante un ejercicio anual especifico, los resultados del ejercicio de
los recursos, coadyuvaran a la mejora de la gestion publica del municipio; este programa
permitira que el municipio administre con eficiencia y honradez, ademas de transparentar
la aplicacion de los recursos garantizando resultados concretos.
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1. FUNDANMENTO JURIDICO

El propédsito fundamental de llevar a cabo una evaluacién anual de los Programas
Presupuestarios, es la consolidacion del Sistema de evaluacion de Desempefio y la
Transparencia. La publicacion, seguimiento y elaboracion del Programa Anual de
Evaluacion 2019 (PAE) del municipio de Jiquipilco, Estado de México, se fundamenta
legalmente y normativamente en lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 134 primer parrafo: el cual sefiala que “los
recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
gue estén destinados. Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por
las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos economicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los términos del parrafo precedente.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, articulo 129: establece
“Los recursos economicos del Estado, de los Municipios, asi como de los organismos
autdbnomos, se administraran con eficiencia, eficacia y honradez, para cumplir los
objetivos y programas a los que estén destinados”. Articulo 139 Fraccién I. sefiala que
"El Sistema Estatal de Planeacién Democratica se integra por los planes y programas que
formulen las autoridades Estatales y Municipales, y considerara en su proceso: El
planteamiento de la problematica con base en la realidad objetiva, los indicadores de
desarrollo social y humano, la proyeccion genérica de los objetivos para la estructuracion
de planes, programas y acciones que regiran el ejercicio de sus funciones publicas, su
control y evaluacién.”

En la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento,
articulo 110 que estipula “La evaluacién del desempefio se realizard a través de la
verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los
recursos publicos federales”. Asi como, en su Articulo 303 de su Reglamento que
establece: “El sistema de Evaluacion del Desempeno es el conjunto de elementos
metodolégicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestibn que permitan conocer el
impacto social de los programas y de los proyectos”.
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Ley General de Contabilidad Gubernamental. Articulo 79: sefiala que “Los entes
publicos deberan publicar en sus paginas de internet a mas tardar el Gltimo dia habil de
abril su programa anual de evaluaciones asi como las metodologias e indicadores de
desempeno”. Establece que: “los entes publicos deberan publicar a mas tardar a los 30
dias posteriores a la conclusion de las evaluaciones, los resultados de las mismas e
informar sobre las personas que realizaron dichas evaluaciones".

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49 fraccion V sefiala que: “El ejercicio de los
recursos a que se refiere el presente capitulo debera sujetarse a la evaluacién del
desempefio a que se refiere el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan
ser evaluados, con base en indicadores, por instancia técnicas independientes de las
instituciones que lo ejerzan, designadas por las entidades, a fin de verificar el
cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos de
Aportaciones Federales conforme a la presente Ley. Los resultados de las evaluaciones
deberan ser informados en los términos del articulo 48 de la presente Ley.

Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, articulo 2.- Las autoridades
municipales tienen las atribuciones que les sefialen los ordenamientos federales, locales y
municipales y las derivadas de los convenios que se celebren con el Gobierno del Estado
0 con otros Municipios. Articulo 3.- Los Municipios del Estado regularan su
funcionamiento de conformidad con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales,
reglamentos y demas disposiciones legales aplicables. Articulo 15.- Cada Municipio sera
gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa y no habra ninguna autoridad
intermedia entre este y el Gobierno del Estado. Articulo 31.- Son atribuciones de los
ayuntamientos; fracciones XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de Desarrollo
Municipal y los Programas correspondientes; XXXVI. Editar, publicar y circular la Gaceta
Municipal érgano oficial en formato fisico o electrénico cuando menos cada tres meses
para la difusion de todos los acuerdos de Cabildo de las sesiones que no contengan
informacion clasificada, los acuerdos de caracter general tomados por el ayuntamiento y
de otros asuntos de interés publico. Asimismo el articulo 49. Para el cumplimiento de sus
funciones, el presidente municipal se auxiliara de los demas integrantes del ayuntamiento,
asi como de los érganos administrativos y comisiones que esta Ley establezca.

Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, establece en su articulo 7: “El
proceso de planeacién democratica para el desarrollo de los habitantes del Estado de
México y Municipios, comprendera la formulacién de planes y sus programas, los cuales
deberan contener un diagndstico, prospectiva, objetivos, metas, estrategias, prioridades y
lineas de accion; la asignacion de recursos, de responsabilidades, de tiempos de
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ejecucion, de control, seguimiento de acciones y evaluacion 'de resultados, asi como la
determinacién, seguimiento y evaluacién de indicadores para el desarrollo social
humano.” Articulo 10. La evaluacion al “Proceso que tiene como finalidad determinar el
grado de eficacia y eficiencia, con que han sido empleados los recursos destinados a
alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacion de las desviaciones y la
adopcion de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas.”

Ademas el articulo 36. En el que la Secretaria y los ayuntamientos, en el @mbito de su
competencia, establecerdn la metodologia, procedimientos y mecanismos para el
adecuado control, seguimiento revision y evaluacion de la ejecucion de los programas, el
uso y destino de los recursos asignados a ellos y la vigilancia de su cumplimiento.”
Ordenamientos municipales: Bando Municipal 2019 y Plan de Desarrollo Municipal
2019-2021.

2. OBJETIVOS DEL PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION “PAE”

1l

Las evaluaciones se realizaran atendiendo a lo establecido en los “Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado
de México” (LGEPPGEM), publicados en el periddico oficial Gaceta del Gobierno con
fecha del martes 6 de noviembre de 2018.

El Programa Anual de Evaluacion tiene como objetivos generales:
1.- Mejorar el desempefio de las intervenciones publicas, mediante el establecimiento de
acciones de monitoreo.

2.- Definir las consideraciones generales en la evaluacion de los programas
presupuestarios a evaluar en 2019;

3.- Determinar los tipos de evaluaciéon que se aplicaran a los programas presupuestarios
del Municipio;

Objetivos especificos:

1.- Analizar los programas presupuestales a evaluar, para definir qué tipo de evaluacion
es la mas pertinente.

2.- Establecer el calendario de ejecucion de las evaluaciones para los programas
presupuestarios.
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3.- Determinar la coordinacion interinstitucional que se llevard a cabo para los trabajos de
evaluacion.

4 .- Publicar, dar difusion de los resultados de la evaluacion.

5.- Dar seguimiento al cumplimiento de las metas y objetivos.

3. SISTENMIA INTEGRAL E EVAL

Con el Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio, podemos medir en forma continua
y periodica, el logro de la mision y de los objetivos de una organizacion mediante
indicadores de resultados. El Programa Anual de Evaluacion “PAE” forma parte del SIED,
ya que ambos elementos metodolégicos nos permiten dar seguimiento y evaluar los
programas presupuestarios.

El Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio Municipal aporta informacién de
manera continua para mejorar el desempefio de las politicas publicas en los programas
presupuestarios, ademas determina el impacto que los recursos publicos tienen en el
bienestar de la poblacion, apegandose siempre a la transparencia y la rendicion de
cuentas.

El SIED se liga con el Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y con el Plan de
Desarrollo Municipal 2019-2021, considerando los siguientes aspectos:

1.- Programa Anual de Evaluaciéon (PAE),
2.- Evaluacion del cumplimiento al Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021,

a).- Informe de Gobierno Anual 2019.
b).- Informe Anual de Ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021.

3.- Evaluacion del PbRM (Evaluaciones Trimestrales).
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4., AREAS RESPONSABLES E INVOLUCRADAS EN LA

@@)’HMA@H@N INTERINSTITUCIONAL,

Us

kﬁ

Es necesario evaluar para mejorar el desempefio de la administracion publica, al
evaluar se da la oportunidad de mejorar, especialmente si las actividades son
llevadas a cabo con fondos publicos.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la administracién publica municipal
cuenta con una estructura organizacional de manera central y auxiliar a través de
los organismos publicos descentralizados. El PAE permite cumplir las atribuciones
gue el marco legal sustenta en la operacién de los programas presupuestarios
aprobados, con la naturaleza legal y juridica que les da lugar; particularmente las
Unidades Administrativas, que atenderan su cumplimiento son:

Unidad de Planeacion, Transparencia y Acceso a la Informacién (UIPPE). Le
competen los aspectos de coordinacion y cumplimiento del presente programa.
Desarrolla funciones como Evaluador interno y coordina la instrumentacién del
Programa Anual de Evaluacion. Responsable de supervisar la calidad y
cumplimiento normativo de las evaluaciones.

Tesoreria Municipal. Dara verificacion y cumplimiento a las observaciones que se
desprendan sobre este programa. Vigilara y proveera los recursos en relacion y
congruencia con los programas presupuestarios que se desprende el Plan de
Desarrollo Municipal, los recursos deberan ser utilizados de manera racional y con
el enfoque de resultados.

Contraloria Interna. Apoyo a los Titulares Encargada de fiscalizar el ejercicio del
gasto publico; ademas planea, programa, ejecuta organiza y coordina el sistema de
control y evaluaciéon de la administracion publica municipal. Responsable en la
atencion del proceso interinstitucional correspondiente a los trabajos de evaluacion.

Sujetos Evaluados. Areas, Direcciones y/o Coordinaciones que integran la
Administracion Publica Municipal, y que haya operado cualquier programa
presupuestario.

Evaluadores Externos. Personas fisicas o0 morales especializadas en la materia
con experiencia probada en la materia, que cumplan los requisitos de imparcialidad
asi como transparencia, y demas disposiciones aplicables. Responsables de llevar
a cabo las evaluaciones externas contempladas en el presente documento, asi
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Referencia de la Evaluacion Externa TdR.

Las é&reas mencionadas, una vez concluida la evaluacion, realizaran un
seguimiento a las recomendaciones y mejoras presentadas en el Informe final.
Ademas las areas responsables y de coordinacién, atenderan las consultas y
solicitudes en el tema de PAE, mediante los enlaces:

1.- Unidad de Planeacion, Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

Nombre

IAZ. EPO. VIANNEY CASTILLO TITULAR DE LA UNIDAD)
ARZATE

2.- Tesoreria Municipal:

C.P. LETICIA SANTILLANA PAZ TESORERA MUNICIPAL

3.- Contraloria Municipal:

LIC. JOSE
GONZALEZ

ALFREDO WMEDINA | CONTRALOR INTERNO MUNICIPAL

5. TIPOS DE EVALUACION

La evaluacion permitira conocer el impacto social de los programas y proyectos. La
evaluacion contiene aspectos de mejora y recomendaciones derivadas de los resultados
de esta; los cuales seran considerados y se tomaran en cuenta para la planeacion del
siguiente ejercicio fiscal.

De acuerdo a lo establecido en los “Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México” (LGEPPGEM) para la
evaluacion de los programas presupuestarios municipales. La evaluacion de Programas
presupuestarios se clasifican en:
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desempefio global de los programas, para mejorar su gestiéon y medir el logro de sus
resultados con base en la Matriz de Indicadores para Resultados;

- Evaluacién de Procesos: analiza mediante trabajo de campo, si el programa lleva a
cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, y si contribuye al
mejoramiento de la administracion;

- Evaluacion de Consistencia y Resultados: Analiza el disefio, operacion y medicion de
los resultados de un Programa presupuestario, de manera general, identificando areas de
mejora en cualquiera de los aspectos analizados;

- Evaluacion de Impacto: Identifica el cambio en los indicadores a nivel de resultados,
aplicable a la ejecucion del programa presupuestario;

- Evaluacion Especifica de Desempefio: Identifica el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas establecidas en un Programa presupuestario, mediante el andlisis de
indicadores de resultado, de servicios y gestion de los programas sociales;

- Evaluacion Especifica: Aquellas evaluaciones no comprendidas en los lineamientos y
gue se realizaran mediante el trabajo de administracion o de campo;

- Evaluaciones Estratégicas del Desempefio Institucional: Las evaluaciones que se
aplican a un programa o conjunto de programas en torno a las estrategias, politicas e
instituciones.

6. DEFINICION DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTALES A SER
EVALUADOS

Analizando la capacidad institucional, organizacional y de gestion de los
programas, asi como cobertura, operacion y percepcion de la poblacion objetivo
se determind evaluar al siguiente programa operado en 2018:

Sujeto Evaluado Programa Presupuestario Tipo de Evaluacion
Clave Denominacion
Servicios Pliblicos 02020407 Alumbrade | Diseno Programatico
pblico
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7. SEGUIMIENTO A LOS ASPECTOS SUSC

[rm

PTIBLES DE MEJORA

Con el objetivo de estructurar el procedimiento general para atender los resultados de las
evaluaciones de los programas Federales a cargo de las dependencias y entidades de la
Administracion Municipal y con ello mejorar el manejo de los programas sociales;
derivado de lo anterior se emiten los Instrumentos para el Seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora.

l. Aspectos especificos: la solucién corresponde a las unidades responsables.

I. Aspectos institucionales: requieren de la intervencién de una o todas las
areas de la entidad para su intervencion.

[I. Aspectos interinstitucionales: aquéllos que para su solucién se debera contar
con la participacion de mas de una dependencia.

IV.  Aspectos intergubernamentales: los que demandan la intervencion de
dependencias de gobiernos estatales o municipales.

Referente a los instrumentos para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora,
las unidades de evaluacion, asi como cualquier otra unidad; plasmaran en un documento
de trabajo, los compromisos, las principales actividades y los plazos que se llevaran a
cabo para dar solucién a dichos aspectos.

1. Establecer el proceso para el seguimiento a recomendaciones de evaluaciones
externas para hacer efectivo el uso de los hallazgos de las evaluaciones en la
mejora de los programas, en el marco del Sistema de Evaluacion del Desempefio.
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seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora, asi como para la formalizacion
de los mismos.

3. Establecer las fechas de entrega de los documentos de seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora.

4. Concretar los mecanismos de difusion de los resultados obtenidos de las
evaluaciones.

8. COSTO DE LAS EVALUACIONES

Las areas administrativas que coordinan la contratacién y operacion de las evaluaciones,
de acuerdo con las disposiciones aplicables vigentes en la materia, son la Unidad de
Planeacion, Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (UIPPE), juntamente con la
Tesoreria Municipal. La contratacion tiene como obijetivo facilitar el proceso a los sujetos
evaluados.

La contratacion de los evaluadores externos procedera siempre y cuando la UIPPE y los
sujetos evaluados lo establezcan.

Sera funcion y responsabilidad de la Unidad de Planeacion Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica supervisar la calidad ademas del cumplimiento de la evaluacion
contratada.

El costo total de la evaluacion externa de los programas operados en 2018 por las
dependencias podra ser con cargo a su presupuesto, especificando la fuente de
financiamiento; conforme a lo estipulado en la normatividad vigente, o podra ser cargado
a quien la Tesoreria Municipal lo decida.
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El total de las erogacmnes gue se lleven a cabo para realizar las erentes etapas de las
evaluaciones, se debera registrar de manera especifica para su plena transparencia y
rendicién de cuentas.

9. CRONOGRANA DE EJECUCION DE RESULTADOS DE LAS
EJECUCIONES

Las areas administrativas involucradas en el Programa Anual de Evaluacion PAE, fijaron
los tiempos de ejecucion de las fases mediante la siguiente calendarizacion:

Fecha de término o

Fecha de inicio Actividad o producto .
publicacion
15 de marzo de 2019 | PAE del ejercicio fiscal 2019. 30 de abril de 2019
: Modelos de Términos de
19 de abril de 2019 Referencia del PAE. 31 de mayo de 2019
29 de abril de 2019 (?;S;}At\aédos 2l 12 [SIENEEEE 30 de agosto de 2019

Resultados de las evaluaciones
29 de abril de 2019 | del PAE, tanto por el evaluador 30 de agosto de 2019
interno como externo.
Seguimiento a los aspectos 30 de agosto de 2019
29 de abril de 2019 | susceptibles de mejora en el | 10 de diciembre de 2019
Programa Anual 2019. 24 de febrero de 2020

10. SISTEMA INTEGRAL DE MONITOREO Y EVALUACION

Con el proposito de proveer a los ejecutores de los programas presupuestarios,
informacion periddica sobre los avances de las evaluaciones. La Unidad de Planeacion,
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Contraloria Municipal en el ambito
de sus competencias forman el Sistema Integral de Monitoreo y Evaluacién. Los sujetos
evaluados tienen en todo momento la obligacion de proporcionar la informacién oficial que
los evaluadores le soliciten, con el Unico fin de tener todos los elementos necesarios para
realizar la evaluacion.

El sistema en coordinacion con los evaluadores, integraran de manera obligatoria
informacion proveniente de los indicadores de resultados y analisis de informacion del
programa evaluado, asi como evidencias que confirmen la atencion de los hallazgos y
recomendaciones.
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11. DIFUSION|, TRANSPARENCIA

=)

RENDICION DE CUENTAS

La necesidad de conocer el impacto de la actividad gubernamental y generar elementos para la
toma de dedsiones es de gran importanda, ya que debido a esto conocemos el nivel de resultado
que arroja el ejercicio gubernamental y se observa silos recursos se dirigen adecuadamente.

La transparenda y la rendidon de cuentas, son componentes importantes de un gobiemo abierto, ya
que la pobladon tiene el derecho de la informadon publica, siendo esta la Unica forma en que los
gobernantes manifiestan su labor. Para que la transparenda tenga resultados favorables, se debera
publicarlainformacion, la cual podra ser consultada.

Los sujetos evaluados, en coordinadon con la Unidad de PlaneaciQn Transparencia y Acceso a la
Infoormadon Publica, daran a conocer de forma pemmanente a traves de la pagina de internet del
Municipio, enun lugar de facil acceso, los siguientes documentos:

- PAE 2019.
- Términos de Referenda del PAE 2019.
- Informe de los Resultados de las evaluaciones del PAE. (RESUMEN EJECUTIVO,
ANEXOS, FODAY RECOMENDACIONES).

TRANSITORIOS

UNICO: Lo no previsto sera resuelto por la Unidad de Planeadon, Transparencia y Acceso a la
Informadion Publica, conforme a lo establecido a la nomnatividad aplicable, por lo que el Programa
Anual de Evaluadon para el Ejerdcio Fiscal 2019 del Munidpio de Jiquipilco, Estado de Meéxico
entra envigor a partirdel 30 de abril de 2019, con vigencia hasta el mes de febrero de 2020.
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