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1. RESUMEN EJECUTIVO

La metodologia para la evaluacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF),
en el municipio de Jiguipilco, México, se establece a partir del disefio de los términos de
referencia correspondientes, mismos que estan conformados por un total de 7 reactivos
de los cuales 5 de estos reactivos cuentan con una valoracién cuantitativa determinada
en un rango de 1a 4 puntos siendo el uno el nivel mas bajo v el cuatro el nivel mas alto,
valoracién que se hace primordialmente conforme a la existencia de evidencia
documental con caracteristicas especificas. Considerando los cinco reactivo con la
valoracion cuantitiva la evaluaciéon debe contar con una calificacién maxima de 20
puntos.

En este sentido y como resultado de la evaluacién al FORTAMUNDF, el Gobierno
Municipal de Jiquipilco obtuvé una calificacién de 5 puntos sobre un total de 20 puntos,
es decir, obtiene un promedio de 1 punto, lo que representa un 25 por ciento.

Entre los principales hallazgos identificados, tenemos, que en el apartado de
“Contribucion y Destino”, esta conformado por 5 reactivos de los cuales 3 tienen una
valoracién cuantitiva, es decir el maximo debio de ser de 12 puntos, no obstante, como
resultado de la evaluacién solo se obtuvé un total de 1 punto. Esto se da en razén de que
el municipio cuenta con un diagnéstico de las necesidades sobre recursos humanos y
materiales, obligaciones financieras, modernizacién de la recaudacion v necesidades en
materia de seguridad publica, mismo que esta contenido en el Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2018, pero que solo cumple con dos de las cinco caracteristicas sefialadas
en la metodologia, razén por la cual obtiene un valor de 1 sobre 4 puntos. En este
apartado se recomieda que se disefie v desarrolle un diagnostico sobre las necesidades
gue se deben atender con los recursos del Fondo, conforme a lo estipulado por la Ley de
Coordinacion Fiscal, esto va a permitir focalizar de manera mas eficiente los recursos que
recibe el municipio cada ejercicio fiscal, permitiendo con ello mejorar el impacto en la
poblacién municipal de las diferentes comunidades municipales con los recursos del

Fondo.
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En este mismo apartado el municipio no muestra evidencia de contar con criterios
documentados para la distribucion de los recursos del Fondo al interior de la
administracién municipal, asimismo, no demostré con evidencia documental el destino
de las aportaciones del Fondo a nivel de: Capitulo de gasto, unidades administrativas que
ejercen el gasto, tipo de personal y tipo de abligaciones financieras atendidas.

Derivado de esto no se mostré evidencia por parte del Municipio sobre la consistencia
entre el diagndstico y el destino de las aportaciones en el municipio, po lo tanto no existen
elementos para evaluar si se satisfacen las necesidades y requerimientos a través de los
recursos del Fondo, pero ademas, no se mostréd evidecia de la existencia de recursos
concurrentes yva sea de cardcter federal o estatal que permita atender las necesidades
sefialadas en su diagndstico.

En este contexto se recomienda establecer criterios documentados estandarizados ¥y que
puedan ser conocidos por todo el personal de las dependencias municipal que
intervienen en el desarrollo de acciones con recursos del Fondo, asimismo en el marco
de su diagndstico, realizar ejercicios que permita al municipio destinar estos recursos a
la atencion de las necesidades identificadas. Para lograrlo es necesario realizar esfuerzos
conjuntos con el gobierno estatal y el propio federal con el objeto de gestionar recursos
de estos ambitos de gobierno que puedan concurrir con los recursos del Fondo,
buscando como prioridad atender las necesidades identificadas.

En el apartado denominado “Generacién de informacion y rendicién de cuentas”, se
obtuvo una calificacion de 4 sobre un total de 5 puntos, esto se debe particularmente al
hecho que el municipio no demostré con evidencia documental el proceso mediante el
cual reporta informacion documentada para monitorear el desempefic de las
aportaciones conforme a lo sefialado en la Guia SFU. Es de reconocer los mecanismos
municipales con los que se cuenta para transparentar v rendir cuentas sobre el
desempefio del Fondo, aunado a la existencia de mecanismos de participacién ciudadana
como lo es el Consejo Municipal de Seguridad Publica, 6rgano municipal ciudadano en el
que se establece las bases para fomentar la participacién ciudadana en la toma de
decisiones en materia de seguridad publica municipal.

Después del proceso de evaluacién del FORTAMUNDF en el municipio de Jiguipilco
correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se establecer que dadas las circunstanci
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municipales en cuestién de tamafio del municipio, total de presupuestc v demas

caracteristicas inherentes al mismo, el municipio se ve limitado al ejercicio, pero sobre
todo a la gestion del Fondo, conforme al disefio federal establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal, ya gue es particularmente complicado que el municipio pueda
destinar recursos para potencializar la profesionalizacion del personal municipal
correspondiente que puedan coadyuvar en el desarrollo de diagnésticos acordes a la
realidad municipal y alineados a instrumentos federales en materia de atencidén de las
prioridades sefialadas en el objetivo del Fondo, resultado de ello, es la baja y/o inexistente
focalizacion en el destino de los recursos del fondo para la atencién de las prioridades
municipales. Ya que dadas las mismas caracteristicas ¥ necesidades municipales, ha
hecho que el municipio, destine los recursos a actividades que no se contemplen en la
Ley de Coordinacion Fiscal, esto genera que la brecha para atender esas necesidades
reales se haga mas grande, estacando con ello el cumplimiento de los objetivos
planteados y con ello mejorar la orientacién para la toma de decisiones, y para la mejora
en la gestién v desempefio del fondo en el municipio.
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2. CONTRIBUCION Y DESTINO

1. El municipio cuenta con documentacién en la que se identifique un diagndstico
de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales, obligaciones
financieras, modernizacién de la recaudacién e infraestructura, asi como para la
atencion de las necesidades en materia de seguridad publica de su poblacién y
tiene las siguientes caracteristicas:

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

b) Se cuantifican las necesidades.

) Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

d) Se define un plazo para la revisién y actualizacién del diagnostico.
e) Se integra la informacién en un solo documento.

* Respuesta, Si, cuenta con diagnéstico.

s Nivel. 1.
oL T "~ Criterios s
1 La documentacion tiene una o dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El municipio de Jiquipilco muestra el documento denominado Plan de Desarrollo
Municipal 2016-2018, en el que se identifica un diagnostico tematico, ya que en la pagina
261 del documento se sefiala el diagnéstico general del Pilar tematico Sociedad
Protegida, en el que se establece que “..en materia de seguridad publica para el combate
de la delincuencia contamos con 64 elementos gue se ponen al servicio de la poblacién
en dos turnos...en el afio 2015 se cometieron 243 delitos..” Sefala que la Direccion de
Seguridad Ciudadana... cuenta con 32 unidades (patrullas), 64 elementos (de los cuales
3 son comandantes), y 3 modulo de vigilancia ¥ una comandancia municipal. (pp. 267).

De acuerdos a cifras presentadas en el diagndstico ¥ gque su fuente son el IGECEM, la
incidencia delicitiva disminuyé del afio 2007 con un registro de 603 delitos al 2015 con
243 delitos.

La calificacion obtenida del nivel 1, radica en el hecho que el diagndstico solo cuenta con
dos caracteristicas referidas en la metodologia, siendo estas: Establecen las causas y
efectos de las necesidades - aunque si debemos puntualizar, que no estan alineadas de
manera concreta a la metodologia del marco légico.
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La problematica que identifica el municipio es: "Deficiencia en los servicios de seguridad
publica y transito”, teniendo como causas:

» Desproporcion en la capacidad de respuesta ante demandas ciudadanas;

= [nsuficiencia presupuestal, v

« Desorganizacion sobre acciones de ordenamiento vial municipal.

Los efectos de la problematica identificada son:
» Desconfianza en las instituciones de Seguridad publica y transito;
« Incremento de los indices delictivos:
= Desorden vial, y

+ Deficiencia del personal (Falta de capacitacién).

Y la segunda caracteristica que contiene el diagnéstico es que se integra la informacion
en un solo documento, que es el Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018.

Respecto a las otras caracteristicas, no se cuantifican las necesidades, ni se consideran
las diferencias regionales de estas necesidades. Es decir en el FODA, que ellos presentan
en la pagina 262 del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 sefnalan fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas. Asimismo en el tema de seguridad publica,
transito y la funcién mediadora sefialac en el PDM 2016-2018, sefialan con lo que cuentan
en materia de seguridad publica y tablas sobre la incidencia delictiva, pero no sefiala las
necesidades en la materia y mucho menos las diferencias regionales de estas.

Por lo que respecta a informacidn sobre el destino de los recursos del Fondo para
actividades sobre los temas de obligaciones financieras, modernizacion de la recaudacion
e infraestructura, solo se cuenta con informacién laxa sobre la recaudacién donde se
sefiala la problematica en la actualizacién de padrones de contribuyentes y derivado de
eso una baja recaudacion, traduciéndose en una escasa autonomia financiera.

No se deje a un lade que el diagnéstico es actualizado, va gue fue elaborado en el afio
2016, como resultado del Plan de Desarrolle Municipal 2016-2018, no obstante se
recomienda que en ejercicio futuros se consideren las diferencias regionales de las
necesidadades y su cunatificacion, que se defina por escrito en los medios normativos los
plazos de revisidon y actualizacion.
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2. El municipio cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones
al interior de la administracion y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas)
del fondo.

b) Estén estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables
(normativas y operativas) del fondo.

¢) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d) Estan definidos plazos para la revisién y actualizacién de los criterios.

Respuesta: No

El resultado esta en funcién de que el municipio no cuenta con criterios documentados
para distribuir las aportaciones al interior de la administracién, ya que la informacion que
presenta el gobierno municipal es un documento en al que sefiala que los criterios con
los que se cuenta son los siguientes:

* Articulo 37 de la Ley de Coordinacién fiscal que sefiala “..que los recursos del
Fondo que reciban los municipios se destinardn a satisfaccion de sus
requerimientos dando prioridad...”

¢ Otra de las fuentes es el Periddico Oficial del gobierno del Estado de México, en
el que se sefiala el acuerdo mediante el cual se dan a canocer las variables,
férmula, metodologia, distribucion v calendario de asignacion de los recursos por
municipio en la entidad.

No obstante estos documentos no son criterios municipales, ya que son genéricos v
responden a necesidades y expectativas diferentes, Esto responde ya que los criterios
sefalados que se utilizan para distribuir las aportaciones al interior del municipio, asi
como sefalar y justificar las caracteristicas con ias gue cuentan, no se pueden astablecer
dreas de mejora, ya que son criterios estatales y federales, y por lo tanto no se muestra
si estos criterios son consistentes con los objetivos del fondo.

Esta es la principal razén por la cual la respuesta es negativa.
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3. El municipio documenta el destino de las aportaciones y esta desagregado por las
siguientes categorias:

a) Capitulo de gasto

b) Unidades administrativas que ejercen los recursos
c) Tipo de personal

e) Tipo de obligaciones financieras atendidas

Respuesta: No

Establecen el documento denominado Gasto FORTAMUNDF, gque respecto a la
informacién que se requieres para este reactivo se atiende con los datos que se plasman
en el informe mensual que se envia al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
México (OSFEM), respecto a los gastos contabilizados de las acciones ejercidas del
FORTAMUNDF, y que contiene el capitulo de gasto, la unidad administrativa que ejerce
el recurso, la partida presupuestal afectada vy el tipo de obligacién financiera atendida.
Asimismo sefialan que al final del ejercicio en la Cuenta Publica Anual se informa del os
gastos ejercidos con cargo al FOTAMUNDE.

No obstante no se muestra evidencia de los documentos arriba sefialados, por lo que la
respuesta es negativa. Ya que no se puede mostrar ademds de las caracteristicas
sefialadas en el reactivo, el destino de las aportaciones de acuerdo con las categorias
establecidas en la pregunta. Lo gue da resultado que no puede describir la evolucién de
los destinos vy la existencia de cambios importantes en alguna de las categorias.

Asimismo no se cuenta con evidencia que demuestre el destino de los recursos del fondo
por capitulo de gasto: presupuestado aprobado, modificado v ejercido, lo que permita
calcular la eficiencia presupuestal (presupuesto ejercido/ presupuesto modificado). Esta
informacion es importante ya que forman parte del anexo 1 de este informe sobre el
destino de las aportaciones.

El municipio presenta un documento en el que sefiala de manera general los rubros a los
gue se asigno los recursos del Fondo, siendo estos:

= Servicios personales Seguridad Publica v Proteccidn Civil:
« Energia eléctrica;
=  Adeudos ISSEMYM;
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Adgquisicidn de vehiculos:

Rehabilitacion del alumbrado publico;

Revestimiento de caminos rurales;

Renta de maguinaria pesada;

Reparacién y mantenimiento de vehiculos de seguridad publica y proteccion civil;
Combustible de los vehiculos de seguridad publica y proteccién civil;

Vestuario del personal de proteccién civil;

Bienes inmuebles.
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4. é{Existe consistencia entre el diagnéstico de las necesidades y el destino de las

aportaciones en el municipio?

Conforme a la informacién establecida en el diagnéstico que esta contenido en el Plan de
Desarrollo Municipal 2016-2018 de Jiquipilco, México v a la falta de la informacién sobre
el destino de los recursos del Fondo, como se solicita y establece en el reactivo 3 del
presente documento, estamos en la posibilidad de sefalar gue no existe consistencia
entre el diagndstico vy el destino de las aportaciones en el municipio, esto se sustenta en

dos lineas:

* En el diagnéstico no se cuantifican las necesidades,ni se consideran las diferencias
regionales en las necesidades, en lo que respecta a los temas de seguridad publica
y/0 en temas de recaudacién. En lo que respecta a temas sobre modernizacion de
la recaudacion e infraestructura y las obligaciones financieras del municipio,
conforme a la informacion proporcionada por el municipio son actividades que no
tienen contempladas en su diagndsticos.

» La segunda linea esta sobre el hecho que la informacién sobre el destino de los
recursos del Fondo es inexistente como se sefiala en el reactivo 3, ya gue como
se sefialé en el mismo establecen en un documento que el destino se reporta al
OSFEM, pero no se muestra evidencia documental de ello. Razén por la cual no
podemos determinar si existen necesidades que no estan siendo atendidas o
rubros gue son financiados, pero que no estan en el diagndstico v las causas de
esto.

El municipio presenta un documento en el que sefiala de manera general los rubros a los
qgue se asigno los recursos del Fondo, siendo estos:

* Servicios personales Seguridad Publica y Proteccion Civil:
s Energia eléctrica;

* Adeudos ISSEMYM;

= Adquisicion de vehiculos;

* Rehabilitacién del alumbrado publico;

= Revestimiento de caminos rurales;
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* Reparacién y mantenimiento de vehiculos de seguridad publica y proteccién civil;

* Renta de maquinaria pesada;

¢ Combustible de los vehiculos de seguridad publica y proteccion civil;
= Vestuario del personal de proteccién civil;

+ Bienes inmuebles.

Y como se puede observar existe una serie de rubros en el que se destinan los recursos,
que no se contemplan en su diagnéstico, ¥ que no estan en el alcance del objetivo
sefalados en la Ley de Coordinacién Fiscal para los recursos de este Fondo.
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5. De acuerdo con la LCF, las aportaciones se destinan para la satisfaccién de sus
requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al
pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacién locales, mantenimiento
de infraestructura, y a la atencién de las necesidades directamente vinculadas con la
seguridad publica de sus habitantes, écudles son las fuentes de financiamiento
concurrentes en el municipio para el cumplimiento de sus atribuciones? Las fuentes
de financiamiento pueden ser:

a) Recursos federales provenientes de fondos o programas federales, y convenios de
descentralizacion.

b) Recursos estatales.

c) Otros recursos.

Conforme a la informacién presentada por el municipio establecen que en el ejercicio
fiscal 2017 se tuvo una asignacién del recurso estatal proveniente del Fortalecimiento de
los Programas Prioritarios de las Instituciones de Seguridad Publica (FASP), el cual
sefialan es concurrente con las acciones del FORTAMUNDEF, especificamente en el rubro
de seguridad publica, dentro del apartado de capacitacién y vestuario de los elementos
de Seguridad publica.

No obstante, aun con esta informacién, no muestra evidencia en el gue se sefialen los
montos del FASP de manera general y mucho menos desagregado por capitulo de gasto.
En otra tabla adicional sefiala que el monto de recursos del FORTAMUNDEF en el ejercicio
2017 fue de 42 millones 948 mil 804 pesos, monte que representa el 15.04% del total del
presupuesto municipal, el 0.002% del presupuesto estatal y el 0.0009 del total del
presupuesto federal.

Estos datos no nos permite obtener informacion sobre el andlisis de los destinos de las
aportaciones y el diagnostico de las necesidades sobre los recursos humanos v materiales
para la prestacion de los servicios y su contribucion del fondo en el municipio. Asimismo,
no se puede analizar en qué medida las fuentes de financiamiento concurrentes cubren
las necesidades municipales en la materia, que no son atendidos por este fondo. Esta
informacion es de suma importancia ya que representa la base para requisitar el anexo 2.
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3. GENERACION DE INFORMACION Y RENDICION DE CUENTAS

6. El municipio reporta informacion documentada para monitorear el desempeiio de
las aportaciones con las siguientes caracteristicas:

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los preceptos de
armonizacién contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia SFU), es decir, con el detalle
suficiente sobre el ejercicio, destino vy resultados.

¢) Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia SFU), es decir que incluya la totalidad

de la informacién solicitada.

d) Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el

procedimiento establecido en la normatividad aplicable.
e) Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable.

Conforme a la informacién proporcionada por el Municipio de Jigquipilco, que el gasto de
los recursos del Fondo se registran contablemente con los preceptos de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, ademas atendiendo a lo que indica la armonizacién
contable, se publica en la p&gina de internet del municipio en el apartado de
transparencia el avance de las acciones del FORTAMUNDF. Se reviso esta informacion en
su pagina web v si se encuentra publicada.

Respecto a la informacion que se reporta en el SFU, no se muestra evidencia de estos

reportes.

Ademas sefalan que se reporta mensualmente a la Direccién General de Inversion
dependiente de la Subsecretaria de Planeacién v Presupuestoc de la Secretarfa de
Finanzas del Gobierno del Estado de México, el registro del avance financiero de las
acciones ejercidas del FORTAMUNDF, en el sistema denominado Sistema de Avance
Mensual Ramo 33.

Mo obstante y considerando lo solicitado en el reactivo y a falta de evidencia documental,
se resume que el municipio no cuenta con evidencia documental que demuestre el
monitereo el desempefio del Fondo y mucho menos sabemos si cuenta con alguna
caracteristica sefaladas, siendo estas: i) homogénea, que cumpla en la estructura,
formato y contenido (LGCG); ii) desagregada, pormenorizada dependiendo del tipo d
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informacion y componente; iii) completa, que cumpla con todos los elementos solicitados
dependiendo del tipo de informacién v componente, iv) congruente, que se sigue con el
proceso de revision y validacién establecido en los Lineamientos; vy iv) actualizadas, que

se reporte trimestralmente,
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a) Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son ptblicos, es decir,
disponibies en la pagina electrénica.

b) La informacién para monitorear el desempenfio del fondo estd actualizada y es
publica, es decir, disponible en la pégina electronica.

€) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacién ciudadana en el seguimiento del
ejercicio de las aportaciones en los términos que sefala la normatividad aplicable.

Respuesta: Si.
Nivel: 4

Si se cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir, si la respuesta as “Si”.
Se debe seleccionar un nivel segun los siguientes criterios.

Nivel _ S0 _ Criterios |
Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de
i transparencia y rendicion de cuentas documentados y tienen una de las

caracteristicas establecidas.

Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de
2 transparencia y rendicién de cuentas documentados y tienen dos de las
caracteristicas establecidas.
Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de
3 transparencia y rendicién de cuentas documentados y tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de
4 transparencia y rendicién de cuentas documentados y tienen todas las

caracteristicas establecidas.

Si cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas documentados,
siendo estos la informacidn que publican en su pagina web en el apartado de
transparencia estando en la siguiente liga electrénica:
http://www.jiquipilco.gob.mx/conac/conac.html

La informacion del Fondo y su desempefio se publica en el apartado de Fstados
financieros CONAC, correspondiente a cada trimestre del ejercicio fiscal, mediante el
formato o norma denominada “Formato de Informacién de aplicacion de recursos del
FORTAMUN" . Dicha informacion esta actualizada y publicada en su pagina web.
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Asimismo se apegan a la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y municipios, asi como sus reglamentacion secundaria en el gue se
establece la informacién publica de oficio que debe publicar el municipio en el Sistema
IPOMEX, mismo que se encuentra en la liga electrénica:
http://www.jiquipilco.gob.mx/transparencia.html

Adicional a estos dos mecanismos, se cuenta con el Sistema SAIMEX, mediante el cual se
establecen los mecanismos mediante el cual el Gobierno Municipal de Jiguipilco, puede
recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso a la informacién de la ciudadania ¥
poblacién en general, conforme a lo sefalado en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México vy Municipios.

En lo que respecta a los mecanismos de participacién ciudadana, el Gobierno Municipal
de Jiquipilco, cuenta con Consejo Municipal de Segurida Publica de Jiguipilco, México, el
cual esta conformado por representantes de los diferentes ambitos de gobierno,
representantes de la organizacion civil, de empresarios y de la poblacién en general, en
el que se presentan los avances sobre seguridad publica en el municipio. Como parte de
la evidencia para atender este apartado el municipio presenta Acta de una sesidn
ordinaria correspondiente al mes de febrero del afio 2016, en el que se establecen algunos
acuerdos referente al destino de los recursos del Fondo.

Bajo estos criterios, se establece la calificacién del nivel 4.
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4. CONCLUSIONES

Después del proceso de evaluacién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distritc Federal
(FORTAMUNDF), en el municipio de Jiquipilco, México, se establece gue de acuerdo a la
metodologia sefialada en los términos de referencia correspondientes, se conforma por
un total de 7 reactivos de los cuales todos ellos cuentan con una valoracién de existencia
de evidencia documental, posterior a ello, una valoracién cuantitativa misma que solo
aplica a 5 de 7 reactivos, esta valoracién cuantitativa tiene como base la existencia de
evidencia documental y que esta cuente con ciertas caracteristicas especificas.

Derivado de esta valoracién cuantitiva se establece un rango de 1 a 4, siendo el uno el
nivel mas bajo y el cuatro el nivel mas alto, en tal virtud ¥ considerando los cinco reactivo
con la valoracion cuantitiva la evaluacién debe contar con una calificacion maxima de 20
puntos, de los cuales Gobierno Municipal de Jiquipilco obtuvé en esta evaluacién una
calificacion de 5 puntos sobre un total de 20 puntos, es decir, obtiene un promedio de 1
punto, lo que representa un 25 por ciento.

Entre los principales hallazgos identificados, tenemos, gue en el apartado de
“Contribucion y Destino”, esta conformadopor 5 reactivos de los cuales 3 tienen una
valoracién cuantitiva, es decir el maximo debio de ser de 12 puntos, no obstante, como
resultado de la evaluacion solo se obtuvé un total de 1 punto. Esto se da en razén de que
el municipio cuenta con un diagnédstico de las necesidades sobre recursos humanos ¥
materiales, obligaciones financieras, modernizacién de la recaudacion ¥ necesidades en
materia de seguridad publica, mismo que esta contenido en el Plan de Desarrolio
Municipal 2016-2018, pero que solo cumple con dos de las cinco caracteristicas sefialadas
en la metodologia, razén por la cual obtiene un valor de 1 sobre 4 puntos. En este
apartado se recomieda que se disefie y desarrolle un diagnéstico sobre las necesidades
que se deben atender con los recursos del Fondo, conforme a lo estipulado por la Ley de
Coordinacidn Fiscal, esto va a permitir focalizar de manera mas eficiente los recursos que
recibe el municipio cada ejercicio fiscal, permitiendo con ello mejorar el impacto en la
poblacién municipal de las diferentes comunidades municipales con los recursos del

Fondo.
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En este mismo apartado el municipio no muestra evidencia de contar con criterios
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documentados para la distribucion de los recursos del Fondo al interior de la
administracion municipal, asimismo, no demostré con evidencia documental el clestino
de las aportaciones del Fondo a nivel de: Capitulo de gasto, unidades administrativas que
ejercen el gasto, tipo de personal y tipo de obligaciones financieras atendidas.

Derivado de esto no se mostro evidencia por parte del Municipio sobre la consistencia
entre el diagndstico y el destino de las aportaciones en el municipio, po lo tanto no existen
elementos para evaluar si se satisfacen las necesidades ¥ requerimientos a través de los
recursos del Fondo, pero ademds, no se mostro evidecia de la existencia de recursos
concurrentes ya sea de caracter federal o estatal que permita atender las necesidades
senaladas en su diagndstico.

En este contexto se recomienda establecer criterios documentados estandarizados ¥ que
puedan ser conocidos por todo el personal de las dependencias municipal que
intervienen en el desarrollo de acciones con recursos del Fondo, asimismo en el marco
de su diagnéstico, realizar ejercicios que permita al munici pio destinar estos recursos a
la atencién de las necesidades identificadas. Para lograrlo es necesario realizar esfuerzos
conjuntos con el gobierno estatal v el propio federal con el objeto de gestionar recursos
de estos ambitos de gobierno que puedan concurrir con los recursos del Fondo,
buscando como prioridad atender las necesidades identificadas.

En el apartado denominado "Generacién de informacién vy rendicién de cuentas”, se
obtuvo una calificacién de 4 sobre un total de 5 puntos, esto se debe particularmente al
hecho que el municipio no demostré con evidencia documental el proceso mediante el
cual reporta informacion documentada para monitorear el desempeno de las
aportaciones conforme a lo sefialado en la Guia SFU, Es de reconocer los mecanismos
municipales con los que se cuenta para transparentar y rendir cuentas sobre el
desempefio del Fondo, aunado a la existencia de mecanismos de participacién ciudadana
como lo es el Consejo Municipal de Seguridad Publica, 6rgano municipal ciudadano en el
que se establece las bases para fomentar la participacion ciudadana en la toma de
decisiones en materia de seguridad publica municipal.

Después del proceso de evaluacion del FORTAMUNDE en el municipio de Jiguipilco

correspondiente al ejercicio fiscal 2016, se establecer que dadas las circunstanci
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caracteristicas inherentes al mismo, el municipio se ve limitado al ejercicio, pero sobre
todo a la gestién del Fondo, conforme al disefio federal establecido en la Ley de
Coordinacién Fiscal, ya que es particularmente complicado que el municipio pueda
destinar recursos para potencializar la profesionalizacién del personal municipal
correspondiente que puedan coadyuvar en el desarrollo de diagnésticos acordes a la
realidad municipal y alineados a instrumentos federales en materia de atencién de las
prioridades sefialadas en el objetivo del Fondo, resultado de ello, es |a baja y/oinexistente
focalizacién en el destino de los recursos del fondo para la atencién de las prioridades
municipales, Ya que dadas las mismas caracteristicas y necesidades municipales, ha
hecho que el municipio, destine los recursos a actividades que no se contemplen en la
Ley de Coordinacion Fiscal, esto genera que la brecha para atender esas necesidades
reales se haga mas grande, estacando con ello el cumplimiento de los objetivos
planteados y con ello mejorar la orientacion para la toma de decisiones, v para la mejora
en la gestion y desempefic del fondo en el municipio.
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5. ANEXOS

Anexo 1. "Destino de las aportaciones en el municipio”

I:_)erivago de la evidencia documental, el municipio no proporcioné informacién
financiera para poder requisitar los presentes anexos.

Tabla 1. Presupuesto del fondo en 2016 por Capitulo de Gasto

Capitulos de ol arcido/
gasto Concepto Aprobado Maodificado  Ejercido Elarcido/

Modificado

REMUNERACIONES AL PERSONAL
DE CARACTER PERMAMNENTE
REMUMNERACIONES AL PERSONAL
DE CARACTER TRANSITORIO
REMUNERACIONES ADICIONALES Y

1500 | ecpeciales : - - -

1400 | SEGURIDAD SOCIAL . = = =

OTRAS PRESTACIONES SOCIALES
¥ ECONOMICAS

1600 | PREVISIONES = - - z

PAGO DE ESTIMULOS A
SERVIDORES PUBLICOS

Subtotal de Capitulo 1000

MATERIALES DE ADMINISTRACION,
EMISION DE DOCUMENTOS ¥ - - = -
ARTICULOS OFICIALES

2200 | ALIMENTOS ¥ UTENSILIOS - - - -

MATERIAS PRII:-'IAS ¥ MATERIALES
2300 | DE PRODUCCION Y - - - -
COMERCIALIZACION
MATERIALES ¥ ARTICULOS DE
2400 | CONSTRUCCION ¥ DE - - - "
REPARACION
PRODUCTOS GQUIMICOS,
2500 | FARMACEUTICOS ¥ DE - - -
LABORATORIO

COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y
2600 | \piTivos 2 = E =
VESTUARIO. ELANCOS, PRENDAS
2700 | DE PROTECCION ¥ ARTICULOS - - B -
DEPORTIVOS

2800 |MATERIALES Y SUMINISTROS PARA = L = =
SEGURIDAD

HERRAMIENTAS, REFACCIOMNES Y

2900 | ) cCESORIOS MENORES ; : z 3

Subtotal de Capitulo 2000
SERVICIOS BASICCS

3200 | SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO - - = "

SERVICIOS PROFESIONALES,
3300 | CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS - - -
SERVICIOS

noc

1200

1500
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3400 | SERVICIOS FINANCIEROS, g ) : E
BANCARICS Y COMERCIALES

SERVICIOS DE INSTALACION,

3500 | REPARACION, MANTENIMIENTO ¥ - - - -

CONSERVACION

3600 | SERVICIOS DE COMUNICACION 1 i K =
SOCIAL Y PUBLICIDAD

SERVICIOS DE TRASLADO ¥

VIATICOS
3800 |SERVICIOS OFICIALES - - 4 =

OTROS SERVICIOS GENERALES B - - =

3700

Subtotal de Capitulo 3000

TRANSFERENCIAS INTERNAS Y
4100 | ASIGNACIONES AL SECTOR - = 2 -
PUBLICD

TRANSFERENCIAS AL RESTO DEL

4200 | oe1oR pUBLICO ) - y

4300 |SUBSIDICS Y SUBVENCIONES - - - =

4400 | AYUDAS SOCIALES - = = =

4500 | PENSIONES Y JUBILACIONES - - - -

TRANSFERENCIAS A
4600 | FIDEICOMISOS, MANDATQS Y - . - n
OTROS ANALOGOS

TRANSFERENCIAS A LA

4700 | o CURIDAD SOCIAL i - h ;

4800 | DONATIVOS - = - =
TRANSFERENCIAS AL EXTERIOR 3 - . -

Subtotal de Capitulo 4000

MOBILIARIO Y EQUIPO DE

ADMINISTRACION

5200 | MOBILIARIO ¥ EQUIPO - - * ;
EDUCACIONAL Y RECREATIVO

5300 | EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO ] : ; -
¥ DE LABORATORIO

VEHICULOS ¥ EQUIPG DE

5400 | ypanspoORTE : z = 2

5000: B EQUIPC DE DEFENSA Y
: 9500 | seGuRIDAD 5 > = =

MAGUINARIA, OTROS EQUIPOS v

HERRAMIENTAS
5700 | ACTIVOS BIOLOGICOS - - = :

5800 | BIENES INUMEBLES = - ® =
ACTIVOS INTANGIBLES - - = g

5600

OBRA PUBLICA EN BIENES DE
DOMINIO PUBLICO

OBRA PUBLICA EN BIENES
6200 | ooopios . - :
PROYECTOS PRODUCTIVOS ¥
ACCIONES DE FOMENTO

Subtotal de Capitulo 6000

6300

Total
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| Total -
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Anexo 2. “Concurrencia de recursos en el municipio”

El_municipio no proporciond informacién financiera para requisitar el presnete
Anexo.

upuesto Justificacion
] o en 2016 de de la fuente
la fuente de de

Orden de Fuente de . 3 i P
financiamiento por financiamient

Gobierno  Financiamiento (i)

Eaderal Mo hay informacién - - B - -
REE Subtotal Federal (a)

No hay informacion - - - - =
Estatal =

Subtotal Estatal (b)
Otros MNo hay informacion - - - - -
recursos Subtotal Otros
recursos (c)

Total (a + b+ ¢©) - - - - =
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