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1. PRESENTACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 

 

En apego al Sistema de Planeación Democrática para el Desarrollo, la administración 

municipal de Jiquipilco llevó a cabo la elaboración de su Plan de Desarrollo Municipal 

2016-2018, el cual será el instrumento rector del quehacer gubernamental durante los 

tres años de administración municipal. 

Este tiempo representa no sólo un compromiso de servicio  integral para con los 

Jiquipilquenses, sino a su vez, una oportunidad única e histórica para la construcción de 

los cimientos y la consolidación de una administración pública de vanguardia, 

responsable e innovadora que dé continuidad, promueva y coadyuve desde el sector 

gobierno al desarrollo nacional y estatal, pero sobre todo al desarrollo municipal 

integral, ordenado y sustentable de Jiquipilco en beneficio del presente y futuro de los 

habitantes, así como de las nuevas generaciones.  

Para ello, convencidos de la importancia de la planeación estratégica y democrática, así 

como de la necesidad de impulsar la reconciliación de la identidad de Jiquipilco con la 

creciente modernidad de nuestro municipio, desde el primer día de la administración 

nos dimos a la tarea de generar el presente instrumento, a través del cual conjuntamos 

la demanda ciudadana derivada de la participación social realizando foros de consulta 

ciudadana, consulta a través de redes sociales y las propuestas de campaña. 

La participación ciudadana se debe privilegiar como una nueva y efectiva forma de 

gobernar, porque es imperante escuchar y tomar en cuenta las aportaciones de la 

colectividad, para que todo acto de gobierno tenga ese sentido social. 

Con el análisis de datos duros e indicadores y las atribuciones de los tres niveles de 

gobierno, a modo de integrar una guía práctica y consensuada que nos oriente 

cotidianamente en el logro de nuestros objetivos. En dicho sentido, dentro del Plan de 

Desarrollo Municipal 2016-2018 se establecen: los Ejes de Gobierno, objetivos, 

estrategias, líneas de acción e indicadores, mediante los cuales construiremos una 

administración pública eficaz y eficiente, que en el ejercicio ordenado, responsable y 

transparente de los recursos públicos fomente la modernidad y el desarrollo integral de 

todos los sectores y grupos de población, en un entorno de seguridad, justicia, inclusión 

y respeto a la identidad social y cultural de la sociedad Jiquipilquenses. 

El Plan de Desarrollo Municipal  2016-2018 de Jiquipilco, ha sido elaborado conforme la 

metodología establecida por el Ejecutivo del Estado y el marco conceptual del Plan de 

Desarrollo Estatal 2011-2017. Este marco conceptual establece la utilización de 3 
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pilares Temáticos: Gobierno Municipal Solidario, Municipio Progresista y Sociedad 

Protegida, así como Ejes Transversales de Gestión Gubernamental Distintiva, los 

cuales interpretados al nivel municipal quedan definidos de la siguiente manera: 

Pilar 1. Un Gobierno Solidario, debe atender de manera efectiva las necesidades en 

materia social de su población identificadas como: pobreza, baja calidad de vida y 

vulnerabilidad.  

Pilar 2. Un Municipio Progresista, debe generar las condiciones necesarias para 

impulsar su desarrollo económico, la generación de empleos y su productividad.  

Pilar 3. Una Sociedad Protegida es aquella en la que todos sus individuos, sin importar 

su género, edad, nacionalidad, origen, religión, lengua o cualquier otra característica, 

tienen derecho a la seguridad y a un acceso equitativo de justicia imparcial. 

 Ejes Transversales. Una Gestión Gubernamental Distintiva reconoce la importancia de 

establecer un proceso riguroso de planeación, ejecución y evaluación para lograr que 

las políticas públicas tengan un impacto significativo en la comunidad. 

En cumplimiento a la normatividad aplicable en materia de Planeación Democrática 

para el Desarrollo y la metodología establecida para ello, este documento se compone 

por los siguientes apartados correlacionados: 

1. Presentación y aspectos generales del Plan de Desarrollo Municipal.  

2. Contexto nacional y estatal y su relación con el Municipio.  

3. Diagnóstico territorial.  

4. Diagnóstico por Pilares temáticos y Ejes transversales y sus Temas de 

desarrollo.  

5. Vinculación del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 con los Sistemas de 

Planeación Estatal y Nacional.  

6. Criterios para la instrumentación del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 

(Estrategia de Gestión de cada Gobierno Municipal).  

7. Criterios generales para el seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo 

Municipal y los Programas que de él deriven.  

Se concentran los grandes objetivos o políticas de gobierno con sus respectivas 

estrategias generales para alcanzarlos, las líneas de acción por unidad responsable y 

área de adscripción, los proyectos u obras estratégicas a realizar y los indicadores para 

medición del desempeño gubernamental, y por último, se complementa esta 
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herramienta con la proyección de obras públicas conforme a demanda ciudadana, 

estimación de recursos y visión municipal de desarrollo y modernidad. Todo en su 

conjunto, como punto de partida y referente del trabajo que habremos de realizar para 

hacer de Jiquipilco un municipio moderno con identidad, respaldado por una 

administración humana, efectiva y cercana a la gente que ponga en alto día con día la 

identidad y el orgullo de ser Jiquipilquense. 
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1.1 OBJETIVO GENERAL 
 

El Plan de Desarrollo Municipal, es el documento guía mediante el cual la 

administración municipal, plasma los propósitos de su mandato y los compromisos 

adquiridos con su ciudadanía. Su objetivo general es lograr el desarrollo integral del 

municipio, identificando correctamente la problemática y necesidades prioritarias de la 

población, administrando responsablemente los recursos financieros, humanos y 

materiales  para su cumplimiento, asegurando la participación de la ciudadanía en las 

acciones del gobierno municipal.  

1.2 MARCO LEGAL 
 

El marco normativo del Plan de Desarrollo Municipal 2016-2018 se fundamenta en las 

siguientes bases legales así como en el Manual para la Elaboración del Plan de 

Desarrollo Municipal: 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (Publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el 27 de enero 2016) 
 

 
Art. 25 

 

 

Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para 
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberanía 
de la Nación y su régimen democrático y que, mediante la competitividad, 
el fomento del crecimiento económico y el empleo y una más justa 
distribución del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad 
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad 
protege esta Constitución. La competitividad se entenderá como el 
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento 
económico, promoviendo la inversión y la generación de empleo. 

  
El Estado velará por la estabilidad de las finanzas públicas y del 

sistema financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para 
el crecimiento económico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los 
planes estatales y municipales deberán observar dicho principio. 

  
El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad 

económica nacional, y llevará al cabo la regulación y fomento de las 
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que 
otorga esta Constitución. 

 
Enfoque 

 

Confiere al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar que 
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Municipal éste sea integral y sustentable, fortaleciendo la soberanía y la democracia, 
y fomentando el desarrollo económico, el empleo y la distribución justa del 
ingreso. 
 

 

 
Art. 26 

 
 

Inciso A 

 

El Estado organizará un sistema de planeación democrática del 
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, 
permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la 
independencia y la democratización política, social y cultural de la nación.  
Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitución 
determinarán los objetivos de la planeación. La planeación será 
democrática y deliberativa. Mediante los mecanismos de participación que 
establezca la ley, recogerá las aspiraciones y demandas de la sociedad 
para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrá un plan 
nacional de desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente los programas 
de la Administración Pública Federal. 
 

 
Enfoque 

Municipal 

 

Los planes de desarrollo tienen que ser elaborados a través de la 
planeación democrática y deliberativa es decir, a través  de los 
mecanismos de participación, recoger las aspiraciones y demandas de la 
sociedad. 
 

 

 
Art. 115 
Fracción 

II 

 

Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las 
leyes en materia municipal que deberán expedir las legislaturas de los 
Estados, los bandos de policía y gobierno, los reglamentos, circulares y 
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus 
respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública 
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios 
públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y 
vecinal. 

 

 
Enfoque 

Municipal 

 

El Ayuntamiento, tiene facultades para expedir bando de policía y 
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de 
observancia general dentro de las respectivas jurisdicciones para organizar 
las Administración Pública Municipal.  
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Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México (Publicada en la 
Gaceta del Gobierno el 14 de diciembre 2015) 

 

 
Art. 15 

 

Las organizaciones civiles podrán participar en la realización de 
actividades sociales, cívicas, económicas y culturales relacionadas con el 
desarrollo armónico y ordenado de las distintas comunidades. 
Asimismo, podrán coadyuvar en la identificación y precisión de las 
demandas y aspiraciones de la sociedad para dar contenido al Plan de 
Desarrollo del Estado, a los planes municipales y a los programas 
respectivos, propiciando y facilitando la participación de los habitantes en 
la realización de las obras y servicios públicos. 
La ley determinará las formas de participación de estas organizaciones, y 
la designación de contralores sociales para vigilar el cumplimiento de las 
actividades señaladas en el párrafo anterior. 
 

 

Enfoque 
Municipal 

 

 

Las organizaciones civiles podrán coadyuvar para elaborar el Plan de 
Desarrollo Municipal siguiendo lineamientos establecidos. 
 

 
Art. 122 

 

Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que 
establecen la Constitución Federal, esta Constitución, y demás 
disposiciones legales aplicables.  
Los municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos que 
señala la fracción III del artículo 115 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos.  
Los municipios ejercerán las facultades señaladas en la Constitución 
General de la República, de manera coordinada con el Gobierno del 
Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales, 
regionales y metropolitanos a que se refiere el artículo 139 de este 
ordenamiento. 
 

 

Enfoque 
Municipal 

 

 

El ayuntamiento tiene a su cargo las funciones y servicios públicos. 

 

 
Art. 139 

 

El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de 
Planeación Democrática, que imprima solidez, dinamismo, competitividad, 
permanencia y equidad al crecimiento de la economía para la libertad y la 
democratización política, social y cultural del Estado y que tiene como 
base el Plan de Desarrollo del Estado de México: 
I. El Sistema Estatal de Planeación Democrática se integra por los 
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planes y programas que formulen las autoridades estatales y 
municipales y considerará en su proceso: El planteamiento de la 
problemática con base en la realidad objetiva, los indicadores de 
desarrollo social y humano, la proyección genérica de los objetivos 
para la estructuración de planes, programas y acciones que regirán 
el ejercicio de sus funciones públicas, su control y evaluación. Las 
Leyes de la materia proveerán la participación de los sectores 
público, privado y social en el proceso y el mecanismo de 
retroalimentación permanente en el sistema.  

Los planes, programas y acciones que formulen y ejecuten los 
ayuntamientos en las materias de su competencia, se sujetarán a las 
disposiciones legales aplicables y serán congruentes con los planes y 
programas federales, estatales, regionales y metropolitanos, en su caso.  
Los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones 
legalmente constituidas podrán participar en el proceso de planeación 
democrática en los términos establecidos por las leyes para la formulación 
de planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolitanos 
para la integración social de sus habitantes y el desarrollo de las 
comunidades. 
 

 

Enfoque 
Municipal 

 

 

Es el sustento de planeación democrática a nivel Estado 

 

Ley de Planeación del Estado de México y Municipios (Publicada en la Gaceta del 
Gobierno el 25 de agosto 2015) 

 

 

Art. 3 
 

El desarrollo del Estado y Municipios se sustenta en el proceso de 
planeación democrática, en congruencia con la planeación nacional del 
desarrollo, integrando al Sistema de Planeación Democrática para el 
Desarrollo del Estado de México y Municipios, los planes de desarrollo 
municipal, los programas sectoriales, regionales y especiales; y su 
ejecución atenderá a los plazos y condiciones que requiera su estrategia. 

 

 

Enfoque 
Municipal 

 

El Plan de Desarrollo Municipal contiene una planeación democrática que 
plantea el desarrollo del Municipio a corto y largo plazo. 
 

 

 
Art.14 

 

El Sistema de Planeación Democrática para el Desarrollo del Estado de 
México y Municipios se conforma por: 
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 I. El Plan de Desarrollo del Estado de México;  
II. Los planes de desarrollo municipales;  
III. Los programas sectoriales de corto, mediano y largo plazo;  
IV. Los programas regionales de corto, mediano y largo plazo;  
V. Los programas especiales;  
VI. Los presupuestos por programas;  
VII. Los convenios de coordinación;  
VIII. Los convenios de participación; 
 IX. Los informes de evaluación; 
 X. Los dictámenes de reconducción y actualización. 
XI. Los planes de desarrollo a largo plazo 
 

 

Enfoque 
Municipal 

 

Un Plan de Desarrollo Municipal es un documento  flexible y se puede 
realizar una reconducción. 
 

 

 
Art. 18 

 

Compete a las dependencias, organismos, entidades públicas y 
unidades administrativas del Poder Ejecutivo, en materia de planeación 
democrática para el desarrollo: 
I-. Aprobado y publicado el Plan de Desarrollo adquiere carácter obligatorio 
para las Dependencias y Organismos Auxiliares y Fideicomisos de 
carácter estatal y para los Ayuntamientos del Estado, en el ámbito de sus 
respectivas competencias. Los programas que de él se deriven, una vez 
aprobados, son también obligatorios. 
 

 

Enfoque 
Municipal 

 

El Plan de Desarrollo Municipal es aprobado  por la Secretaria de 
Finanzas, siendo de carácter obligatorio. 
 

 

 
Art. 19 

 

Competencias de los ayuntamientos, en materia de planeación 
democrática para el desarrollo. 

 

 

Enfoque 
Municipal 

 

 

El Ayuntamiento  tiene como obligación realizar el Plan de Desarrollo 
Municipal estableciendo una vinculación con el Plan de Desarrollo nacional 
y Estatal. 
 

 
Art. 20 

 

Competencias de las unidades de información, planeación, 
programación y evaluación, de las dependencias, organismos y entidades 
públicas estatales y a las unidades administrativas o de los servidores 
públicos de los municipios, en materia de planeación democrática para el 
desarrollo. 
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Enfoque 
Municipal 

 

Establece las competencias de la UIPPE, Integración de la información, 
cumplimiento y evaluación  al Plan de Desarrollo Municipal.  
 

 

 
Art. 22 

 

Los planes de desarrollo se formularán, aprobarán y publicarán dentro 
de un plazo de seis meses para el Ejecutivo del Estado y tres meses para 
los ayuntamientos, contados a partir del inicio del periodo constitucional de 
gobierno y en su elaboración se tomarán en cuenta las opiniones y 
aportaciones de los diversos grupos de la sociedad; así como el plan de 
desarrollo precedente; también habrán de considerarse estrategias, 
objetivos y metas, que deberán ser revisadas y consideradas en la 
elaboración de los planes de desarrollo del siguiente periodo constitucional 
de gobierno, a fin de asegurar la continuidad y consecución de aquellos 
que por su importancia adquieran el carácter estratégico de largo plazo. Su 
vigencia se circunscribirá al periodo constitucional o hasta la publicación 
del plan de desarrollo del siguiente periodo constitucional de gobierno. 

 

 

Enfoque 
Municipal 

 

El Plan de Desarrollo Municipal debe ser aprobado en los tres primeros 
meses al inicio del periodo constitucional y tiene como vigencia hasta la 
siguiente publicación del periodo constitucional,  en el que se plasme  una 
planeación democrática con estrategias, objetivos y metas a corto y largo 
plazo. 
 

 
Art. 24 

 

Las estrategias contenidas en los planes de desarrollo estatal y 
municipales y sus programas podrán ser modificadas, entre otras causas, 
a consecuencia de la publicación, modificación o actualización del Plan 
Nacional de Desarrollo o del Plan de Desarrollo del Estado de México, 
para lo cual se elaborará un dictamen de reconducción y actualización al 
término de la etapa de evaluación de los resultados que así lo justifiquen, 
bien sea por condiciones extraordinarias o para fortalecer los objetivos del 
desarrollo, informando a la Legislatura de lo anterior. La estrategia podrá 
modificarse cuando, con motivo del proceso de evaluación, el dictamen de 
reconducción y actualización así lo justifique. 

 

 
Enfoque 

Municipal 

 

El plan de Desarrollo Municipal es flexible, por el cual puede ser 
modificado o actualizado, realizando una reconducción y actualización  al 
termino de la etapa de la evaluación de resultados o para fortalecer 
objetivos de desarrollo. 
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Art. 25 

 

En los Planes de Desarrollo se establecerán los lineamientos de política 
general, sectorial y regional para el desarrollo, sujetando los demás 
instrumentos de la planeación a sus estrategias, objetivos, metas y 
prioridades. Sus previsiones se referirán al conjunto de la actividad 
económica y social del Estado de México y de los municipios, según 
corresponda. 

 
Enfoque 

Municipal 

 

El plan de Desarrollo Municipal establece lineamientos para el desarrollo 
del Municipio, sujetándose  a los instrumentos de planeación, con 
estrategias, objetivos y metas. 
 

 

Art. 26  

Para los efectos de la integración y ejecución de la estrategia contenida 
en los planes de desarrollo, se deberán elaborar programas sectoriales, 
regionales y especiales que permitan alcanzar sus objetivos y metas. 

 

 

Enfoque 
Municipal 

 

Para dar seguimiento a los Planes de Desarrollo se elaboraran programas 
anuales que permitirán alcanzar los objetivos y metas. 
 

 

 
Art. 27 

 

Los programas derivados de los planes de desarrollo podrán ajustarse 
cuando, con motivo del inicio de un periodo constitucional federal, se 
apruebe el Plan Nacional de Desarrollo o, en su caso, como consecuencia 
de modificaciones a este último. 

 

 

Enfoque 
Municipal 

 

 

El Plan de Desarrollo Municipal debe estar vinculado con el Plan de 
Desarrollo Nacional actual al periodo constitucional. 
 

 

 
Art. 28 

 

Los programas derivados de los planes de desarrollo serán revisados y 
ajustados, en su caso, con la periodicidad que determine el Ejecutivo del 
Estado, y en el caso de los municipios, conforme lo determinen los 
ayuntamientos. El resultado de la revisión periódica y, en su caso, las 
adecuaciones y correcciones, serán sometidas a la consideración del 
Gobernador y del ayuntamiento en el ámbito de sus respectivas 
competencias. 

 

 

Enfoque 
Municipal 

 

Establece que el Ayuntamiento dará seguimiento y evaluara el Plan de 
Desarrollo Municipal semestralmente. 
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Reglamento de la Ley de Planeación del Estado de México y Municipios 
 

 
Art. 50 

 

El Plan de Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de la 
Planeación Municipal, en el que deberán quedar expresadas claramente 
las prioridades, objetivos, estrategias y líneas generales de acción en 
materia económica, política y social para promover y fomentar el desarrollo 
integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la población y orientar la 
acción de este orden de gobierno y los grupos sociales del municipio hacia 
ese fin. En su elaboración e integración quedarán incluidas, previa 
valoración, las propuestas planteadas por los distintos sectores de la 
sociedad, a través de los mecanismos de participación y consulta popular 
instituidos por el COPLADEMUN. 

 

 
Enfoque 

Municipal 

 

Establece que el Plan de Desarrollo Municipal, es elaborado a partir de 
una planeación democrática a través de los mecanismos de participación  
y consulta  instituidos como COPLADEMUN; plasmando objetivos, 
estrategias y líneas de acción que conlleven el desarrollo de municipio en 
todos los ámbitos. 
 

 

 
Art. 51 

 

El Plan de Desarrollo Municipal se integrará con la siguiente estructura: 
I. Tesis y proyecto político a desarrollar durante el período del gobierno 
municipal; 
II. Diagnóstico del contexto económico, político y social del municipio; 
III. Visión del desarrollo municipal a mediano y largo plazo; 
IV. Prioridades generales del plan; 
V. Objetivos, estrategias y líneas de acción por cada programa y proyecto 
incluido; 
VI. Metas terminales a alcanzar al término de la gestión municipal y metas 
intermedias anuales; 
VII. Mecanismos e instrumentos generales para la evaluación del plan; y 
VIII. Propuesta de estructura orgánica-administrativa del gobierno 
municipal para cumplir los objetivos del plan. 
 

 
Enfoque 

Municipal 

 

Establece los Lineamientos para la estructura que debe tener el Plan de 
Desarrollo Municipal; Diagnostico, visión, objetivos, estrategias, líneas de 
acción, metas a corto, mediano y largo plazo mecanismos e instrumentos 
de evaluación al plan. 
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Art. 52 

 

Para propiciar una continuidad en los esfuerzos que se realizan en la 
gestión municipal y promover la adecuada vinculación de las acciones a 
mediano y largo plazos, el Plan de Desarrollo Municipal deberá establecer 
en forma clara y específica los objetivos a lograr durante cada uno de los 
tres años que abarca el periodo de gobierno. 

 

 

Enfoque 
Municipal 

 

Constituye la finalidad del Plan de Desarrollo Municipal con una 
vinculación precisa para el desarrollo Municipal. 
 

 

 
Art. 53 

 

El Plan de Desarrollo Municipal se conformará asumiendo una 
estructura programática lo más apegada a la utilizada en la administración 
del Gobierno del Estado de México, a efecto de homologar y dar 
congruencia al Sistema Estatal de Planeación Democrática para el 
Desarrollo; para lo cual la Secretaría proporcionará asesoría y asistencia a 
los municipios que así lo soliciten.   

 

 
Enfoque 

Municipal 

 

Constituye la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal de acuerdo a 
los lineamientos establecido en el ñManual para la elaboraci·n del Plan de 
Desarrollo Municipal 2016-2018ò, emitido por la Secretaria de Finanzas del 
Estado de México. 
 

 

 

La Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México (Publicada en 
la Gaceta del Gobierno el 19 agsoto de 2015) 

 

 
Art. 23 

 

La Secretaría de Finanzas, es la encargada de la planeación, 
programación, presupuestación y evaluación de las actividades del Poder 
Ejecutivo, de la administración financiera y tributaria de la hacienda pública 
del Estado y de prestar el apoyo administrativo que requieran las 
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado. 

 

 
Enfoque 

Municipal 

 

La Secretaria de Finanzas emite los lineamientos para la elaboración del 
Plan de Desarrollo Municipal, así como de la programación, 
presupuestación y evaluación que desarrollara el Municipio. 
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La Ley Orgánica Municipal del Estado de México (Publicada en la Gaceta del 
Gobierno el 03 de diciembre 2015) 

 

 

Art. 31 
Fracción 

XXI 
 

Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los 
Programas correspondientes. 

 

Enfoque 
Municipal 

 

 

Una de las atribuciones del Ayuntamiento es elaborar, aprobar y evaluar el 
seguimiento al  Plan de Desarrollo Municipal. 
 

 

 
Art. 69 

fracción I 

 

Las comisiones las determinará el ayuntamiento de acuerdo a las 
necesidades del municipio y podrán ser permanentes o transitorias.  
I. Serán permanentes las comisiones:  
b) De planeación para el desarrollo, que estará a cargo del presidente 
municipal. 
 

 
Enfoque 

Municipal 

 

El Presidente Municipal tiene a su cargo la planeación del desarrollo 
municipal. 
 

 

 
Art.  70 

 

Las comisiones del ayuntamiento coadyuvarán en la elaboración del 
Plan de Desarrollo Municipal y en su evaluación. 

 

 
Enfoque 

Municipal 

 

Las comisiones conferidas al Ayuntamiento en coordinación con la 
sociedad, realizaran y darán seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal. 
 

 

 
Art. 72 

 

Para la gestión, promoción y ejecución de los planes y programas 
municipales en las diversas materias, los ayuntamientos podrán auxiliarse 
de consejos de participación ciudadana municipal. 

 

 
Enfoque 

Municipal 

 
Para la elaboración y evaluación al seguimiento del Plan de Desarrollo 
Municipal se cuenta con el Comité de Planeación para el Desarrollo 
Municipal (COPLADEMUN). 
 

 



 

21 
 

 
Art. 74 

 

Los consejos de participación ciudadana, como órganos de 
comunicación y colaboración entre la comunidad y las autoridades, tendrán 
las siguientes atribuciones: 
I. Promover la participación ciudadana en la realización de los 

programas municipales;  
II. Coadyuvar para el cumplimiento eficaz de los planes y programas 

municipales aprobados; III. Proponer al ayuntamiento las acciones 
tendientes a integrar o modificar los planes y programas 
municipales. 

 

Enfoque 
Municipal 

 

El Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) 
coadyuvara con el Ayuntamiento para la elaboración, seguimiento y 
evaluación al Plan de Desarrollo Municipal. 
 

 

 
Art. 82 

 

La Comisión de Planeación para el Desarrollo Municipal, se integrará 
con ciudadanos distinguidos del municipio, representativos de los sectores 
público, social y privado, así como de las organizaciones sociales del 
municipio, también podrán incorporarse a miembros de los consejos de 
participación ciudadana. 

 

 

Enfoque 
Municipal 

 

 
 

Establece la Integración del Comité de Planeación para el Desarrollo 
Municipal. 
 

 
Art. 83 

 

La Comisión de Planeación para el Desarrollo Municipal tendrá las 
siguientes atribuciones: 
 I. Proponer al ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones 
para la formulación, control y evaluación del Plan de Desarrollo Municipal;  
II. Consolidar un proceso permanente y participativo de planeación 
orientado a resolver los problemas municipales; 
 III. Formular recomendaciones para mejorar la administración municipal y 
la prestación de los servicios públicos;  
IV. Realizar estudios y captar la información necesaria para cumplir con las 
encomiendas contenidas en las fracciones anteriores;  
V. Gestionar la expedición de reglamentos o disposiciones administrativas 
que regulen el funcionamiento de los programas que integren el Plan de 
Desarrollo Municipal;  
VI. Comparecer ante el cabildo cuando éste lo solicite, o cuando la 
comisión lo estime conveniente; 
 VII. Proponer, previo estudio, a las autoridades municipales, la realización 
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de obras o la creación de nuevos servicios públicos o el mejoramiento a 
los ya existentes mediante el sistema de cooperación y en su oportunidad 
promover la misma; 
 VII bis. Proponer a las autoridades municipales la ejecución de acciones 
encaminadas a mejorar los programas y subprogramas de protección civil 
establecidos en la presente Ley; 
VIII. Desahogar las consultas que en materia de creación y establecimiento 
de nuevos asentamientos humanos dentro del municipio, les turne el 
ayuntamiento; 
 IX. Formar subcomisiones de estudio para asuntos determinados;  
X. Proponer al cabildo su reglamento interior. 
 

 
Enfoque 

Municipal 

 

Establece las atribuciones del Comité de Planeación para el Desarrollo 
Municipal, en la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación al Plan 
de Desarrollo Municipal. 
 

 

 
Art. 84 

 

El Presidente Municipal, al inicio de su periodo constitucional, 
convocará a organizaciones sociales de la comunidad para que se integren 
a la Comisión de Planeación para el Desarrollo Municipal. 

 

 
Enfoque 

Municipal 

 

El Ayuntamiento conformará un Comité de Planeación para el Desarrollo 
Municipal que promoverá la participación de los distintos sectores de la 
sociedad. 
 

 
Art. 85 

 

La Comisión de Planeación para el Desarrollo Municipal contará con un 
mínimo de cinco miembros encabezados por quien designe el 
ayuntamiento, y podrá tener tantos como se juzgue conveniente para el 
eficaz desempeño de sus funciones, los cuales durarán en su encargo el 
período municipal correspondiente. 

 

Enfoque 
Municipal 

 

El Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal COPLADEMUN 
coadyuvara y dará congruencia a las acciones realizadas por la 
Administración Municipal 
 

 

 
Art. 114 

 

Cada Ayuntamiento elaborará su Plan de Desarrollo Municipal y los 
programas de trabajo necesarios para su ejecución en forma democrática 
y participativa. 
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Enfoque 

Municipal 

 

La participación de la población en la elaboración del Plan de Desarrollo 
Municipal  ofrece un diagnóstico completo sobre la situación general del 
Municipio. 
 

 

 
Art. 115 

 

La formulación, aprobación, ejecución, control y evaluación del plan y 
programas municipales estarán a cargo de los órganos, dependencias o 
servidores públicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las 
normas legales de la materia y las que cada cabildo determine. 

 
 

Enfoque 
Municipal 

Es competencia de los ayuntamientos la elaboración, seguimiento y 
evaluación del Plan de Desarrollo Municipal, para desarrollar acciones con 
eficacia. 
 

 

 
Art. 116 

 

El Plan de Desarrollo Municipal deberá ser elaborado, aprobado y 
publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestión municipal. Su 
evaluación deberá realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hará 
acreedor a las sanciones de las dependencias normativas en el ámbito de 
su competencia. 

 

 

Enfoque 
Municipal 

 

La obligación del Ayuntamiento para aprobar y presentar la herramienta  
b§sica de la planeaci·n ñPlan de Desarrollo Municipalò y sus sanciones en 
caso de omisión. 
 

 

 
Art. 117 

 

El Plan de Desarrollo Municipal tendrá los objetivos siguientes: 
 I. Atender las demandas prioritarias de la población; 
 II. Propiciar el desarrollo armónico del municipio;  
III. Asegurar la participación de la sociedad en las acciones del gobierno 
municipal;  
IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo 
federal y estatal; 
 V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el 
cumplimiento del plan y los programas de desarrollo. 
 

Enfoque 
Municipal 

 

Los objetivos específicos que deberá desarrollar el Ayuntamiento para la 
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elaboración, seguimiento, evaluación y cumplimiento del Plan de 
Desarrollo Municipal  
 

 
Art. 118 

 

El Plan de Desarrollo Municipal contendrá al menos, un diagnóstico 
sobre las condiciones económicas y sociales del municipio, las metas a 
alcanzar, las estrategias a seguir, los plazos de ejecución, las 
dependencias y organismos responsables de su cumplimiento y las bases 
de coordinación y concertación que se requieren para su cumplimiento. 

 

 
Enfoque 

Municipal 

 

La elaboración y contenido que deberá ser expresado claramente en el 
Plan de Desarrollo Municipal, permitirá promover y fomentar el desarrollo y 
el mejoramiento en la calidad de vida de la población 
 

 

 
Art. 119 

 

El Plan de Desarrollo Municipal se complementará con programas 
anuales sectoriales de la administración municipal y con programas 
especiales de los organismos desconcentrados y descentralizados de 
carácter municipal. 

 

 

Enfoque 
Municipal 

 

Las acciones a desarrollar por el ayuntamiento de acuerdo a cada 
comisión para la complementación y adecuación de programas  previstos 
en el Plan de Desarrollo Municipal  
 

 

 
Art. 120 

 

En la elaboración de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos 
proveerán lo necesario para promover la participación y consulta 
populares. 

 

 

Enfoque 
Municipal 

 

Además de la elaboración del Plan de Desarrollo, impulsaremos la 

participación social, donde conjuntaremos esfuerzo y trabajo como es el caso del 
Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) 
 

 

 
Art. 121 

 

Los Ayuntamientos publicarán su Plan de Desarrollo Municipal a través 
de la Gaceta Municipal y de los estrados de los ayuntamientos durante el 
primer año de gestión y lo difundirán en forma extensa. 

 

 

Enfoque 
Municipal 

 

El Plan de Desarrollo Municipal es una herramienta básica de planeación, 
en donde participaron los sectores público y privado; es por ello que se 
dará a conocer en diferentes medios  de comunicación a la ciudadanía. 
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Art. 122 

 

El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, serán 
obligatorios para las  dependencias de la administración pública municipal, 
y en general para las entidades públicas de carácter municipal. Los planes 
y programas podrán ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo 
procedimiento que para su elaboración, aprobación y publicación, cuando 
lo demande el interés social o lo requieran las circunstancias de tipo 
técnico o económico. 

 

 
Enfoque 

Municipal 

 

El Plan de Desarrollo Municipal es un documento que nos rige, es por ello 
que las dependencias administrativas deberán cumplir con lo marcado en 
cada comisión; podrán modificar planes y programas de acuerdo a las 
necesidades del Municipio mediante la reconducción ya que es un 
documento flexible. 
 

 
 

1.3 Participación democrática en la formulación del Plan de Desarrollo 
Municipal 

 
La presente Administración Municipal desde un punto de vista transparente e 
incluyente, habrá de considerar a la población Jiquipilquense con la finalidad de lograr 
una participación y colaboración ciudadana de los distintos sectores sociales agrupados 
o no agrupados, los cuales han sido contemplados para la elaboración del Plan de 
Desarrollo Municipal de Jiquipilco para la gestión 2016-2018, para ello se integra el 
Comité de Planeación de Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), y en acato de las 
disposiciones Federales, Estatales y Municipales que existen en la materia.   
 
Esta administración desea construir canales efectivos con los ciudadanos para conocer 
y tener un panorama más amplio de la situación real del Municipio y sus comunidades 
es por ello que se convocó a la ciudadanía Jiquipilquense para escuchar de viva voz 
cual es la situación que acontecen en sus localidades, sin importar su condición social, 
procedencia, actividades laborales, religión o nivel educativo; se obtuvo información 
acerca de las problemáticas, sugerencias, recursos y oportunidades que habrán de 
servir para el crecimiento  las distintas comunidades de este Municipio. 
 
Es por ello que el día 23 de Enero del 2016 se realizó el foro de participación 
ciudadana para la formulación del Plan de Desarrollo Municipal  donde hubo cinco 
mesas temáticas denominadas de la siguiente manera: 
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Mesa 1 Jiquipilco Protegido 
 
Donde se convocaron ciudadanos interesados en temas relacionados con la seguridad 
pública del Municipio, donde se trataron los siguientes temas de lo cual se obtuvieron 
los siguientes resultados.  
Tabla 1. Foros de consulta ciudadana. 
 

TEMAS 
PROBLEMÁTICA 

MUNICIPAL 
PROPUESTAS DE 

SOLUCIÓN 
PROYECCIÓN A 
LARGO PLAZO 

SEGURIDAD PÚBLICA 35 34 16 

PROTECCIÓN CIVIL 38 34 21 

PREVENCIÓN DEL DELITO 33 30 18 

EDUCACIÓN VIAL 37 40 26 
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DERECHOS HUMANOS 23 22 11 

REGLAMENTACIÓN 
MUNICIPAL  

15 15 8 

Fuente: Elaboración propia con datos de foro 

 
 
Mesa 2: Jiquipilco Solidario 
 
En esta mesa temática se trataron temas relacionados al  desarrollo social referente al 
crecimiento como una sociedad sólida y fortalecida, de estos trabajos obtuvimos los 
siguientes datos que nos habrán de ayudar como base de un gran pilar. 
 
 
 
Tabla 2. Foros de consulta ciudadana. 
 

TEMAS 
PROBLEMÁTICA 

MUNICIPAL 
PROPUESTAS DE 

SOLUCION 
PROYECCIÓN A 
LARGO PLAZO 

CULTURA 20 21 17 

DEPORTE 17 18 12 

PROGRAMAS SOCIALES 46 45 31 

GRUPOS VULNERABLES 41 39 29 

Fuente: Elaboración propia con datos de foro 
 
 

 
Mesa 3: Jiquipilco Progresista 
 
Este tema de participación ciudadana trato los temas correspondientes a desarrollo 
económico en el sentido del crecimiento de los sectores productivos, de lo cual se 
obtuvo con la siguiente información.   
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Tabla 3. Foros de consulta ciudadana. 

TEMAS 
PROBLEMÁTICA 

MUNICIPAL 
PROPUESTAS DE 

SOLUCION 
PROYECCIÓN A 
LARGO PLAZO 

ACTIVIDADES ECONÓMICAS 33 35 15 

DESARROLLO 
AGROPECUARIO 

43 45 28 

TURISMO 34 33 29 

MEDIO AMBIENTE 35 37 25 

FORESTAL 37 34 30 

DESARROLLO URBANO 22 20 12 

Fuente: Elaboración propia con datos de foro 

 
Mesa 4: Servicios Públicos de Calidad 

 
Ya que una de las obligaciones principales de una Administración es el brindar los 
servicios básicos que se mencionan en el Art. 115, fracción III de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, es por ello que se consideró una mesa de 
trabajo sobre estos temas, de la cual se obtuvo la siguiente información. 
 
Tabla 4. Foros de consulta ciudadana. 

TEMAS 
PROBLEMÁTICA 

MUNICIPAL 
PROPUESTAS DE 

SOLUCIÓN 
PROYECCIÓN A 
LARGO PLAZO 

AGUA 38 38 20 

MANEJO DE RESIDUOS 
SOLIDOS 

30 32 25 

ALUMBRADO PÚBLICO Y 
ELECTRIFICACIÓN 

31 30 15 

DRENAJE Y ALCANTARILLADO 25 25 12 

PANTEONES 26 24 17 

Fuente: Elaboración propia con datos de foro 
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Mesa 5: Gobierno Eficiente 
 
Considerando que la administración pública aparte de las obligaciones competentes al 
servicio de población en general, también está interesada en las propuestas de la 
ciudadanía en materia de organización administrativa de tal forma que ayude al 
desarrollo del Municipio como tal, para ello se obtuvieron los siguientes datos.  
 
 
Tabla 5. Foros de consulta ciudadana. 

TEMAS 
PROBLEMÁTICA 

MUNICIPAL 
PROPUESTAS DE 

SOLUCIÓN 
PROYECCIÓN A 
LARGO PLAZO 

RECAUDACIÓN 18 29 15 

MODERNIZACIÓN 
ADMINISTRATIVA 

19 17 10 

TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN 
DE CUENTAS 

6 5 3 

Fuente: Elaboración propia con datos de foro 

 
Como resultado de estos trabajos colectivos entre sociedad y gobierno tuvimos una 
asistencia total de 125 cuídanos Jiquipilquenses que nos apoyaron con muy buenas 
propuestas que fortalecieron las acciones que habrán de desempeñar en estos tres 
años de gobierno de la Lic. Marisol Gonzales Torres.   
 
Este ejercicio ciudadano ayudo a concientizar a los participantes  que el trabajo en 
equipo logra grandes resultados; permite a la sociedad decidir sobre su futuro; se 
identifican las potencialidades de la comunidad; posibilita la integración y articulación de 
los distintos intereses e iniciativas para promover el desarrollo local. Ayudando a 
entender que el progreso, el desarrollo y la solución de los problemas son una labor que 
deben realizar de manera conjunta, tanto las autoridades como la sociedad. 
Se logró un sano fortalecimiento de ideas y aportaciones de todos los sectores que 
comprenden a este Municipio, se establecieron lineamientos y estrategias para 
desarrollar de manera colectiva y tranquila la reunión donde se realizó una valoración 
sobre la viabilidad o inviabilidad de poder lograr una cartera de proyectos determinados, 
propuestos por la administración Municipal tomando en consideración los compromisos 
adquiridos en campaña y  que éstos se traducirán en acciones concretas que permitirán 
a la sociedad Jiquipilquense un mejor desarrollo de la población en general. 
 
Tomando en cuenta que la participación ciudadana debe ser fortalecida de manera 
permanente, se consideraron las siguientes estrategias para mantener el vínculo con 



 

30 
 

los integrantes del foro, el Comité de Planeación para el Desarrollo Municipal 
(COPLADEMUN) y con la población en general 
 
1.- www.jiquipilco.gob.mx. 
2.- transparencia1618@gimail.com 
3.- Planeación y Trasparencia Jiquipilco 2016-2018 
4.- Mesas de Análisis y Discusión de Propuestas Ciudadanas. 

 
Todas esas demandas sociales han sido agrupadas en los tres pilares temáticos y los 
ejes transversales que dan estructura al actual Plan de Desarrollo Municipal de 
Jiquipilco. 

 
1.4 Planeación estratégica (Misión y Visión del Gobierno Municipal) 
 
Establece el marco de referencia general que orientará a los servidores públicos que 
integran la administración pública del Municipio, en su diario actuar, con el propósito de 
generar una cultura institucional basada en principios, valores y compromisos, el apego 
a estos permitirá hacer realidad el logro de los objetivos de  desarrollo Municipal. 
 

Principios 
 
ü Gobernanza 

Para garantizar la dualidad gobierno-sociedad, la administración pública municipal, 
deberá basarse en los principios de humanismo, transparencia, honradez, equidad, 
igualdad, eficacia y eficiencia, para lograr un gobierno solidario, progresista y de 
resultados. 
 
ü Gobierno Municipal 

Órgano elegido por la ciudadanía, que tiene la competencia para ejercer las funciones 
ejecutivas y administrativas que correspondan en respeto a su autonomía. 
 
ü Gobierno con Financiamiento 

Para el desarrollo sustentable de la hacienda pública, se deberán ejercer eficientemente 
los recursos disponibles para la obtención de resultados. 
 
ü Gobierno de Resultados 

Que mida los logros y alcances por medio de la percepción inmediata y tangible del 
mejoramiento del nivel de vida de las y los habitantes del Municipio, a través de 
indicadores puntuales, transparentes y objetivos e implementando procesos digitales 
que disminuyan el costo del acceso a la información y vuelvan eficiente la acción de la 
Administración Pública Municipal. 
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ü Seguridad 

Este gobierno se ha propuesto conformar una sociedad protegida, procurando un 
entorno de seguridad y respeto al estado de derecho, así como la integración con los 
sistemas de seguridad pública Nacional y Estatal, las políticas municipales que 
garanticen el establecimiento de la seguridad ciudadana, sus libertades y derechos 
fundamentales. 
 
ü Transparencia 

Este gobierno deberá garantizar la rendición de cuentas y la transparencia, fomentando 
la participación de la sociedad para consolidar una administración, transparente, eficaz 
y eficiente. 
 

 

Valores 

 
ü Responsabilidad: Se conducirá con estricto apego a la ley, colaborando en 

equipo, definiendo nuestras prioridades y cumpliendo nuestras obligaciones con 
transparencia, conocimiento de causa y conciencia. 
  

ü Respeto: El servidor público debe dar a las personas un trato digno, cortés, 
cordial y tolerante. Está obligado a reconocer y considerar en todo momento los 
derechos, libertades y cualidades inherentes a la condición humana. 
 

ü La Humildad: Es la cualidad de ser modesto y respetuoso. La humildad, en 
diversas interpretaciones.  
 

 
ü La Justicia: La justicia es un concepto de la rectitud moral basada en la ética, la 

racionalidad, el derecho, la ley natural, la religión o la equidad. También es el 
acto de ser justo y / o equitativo. 

 

 

ü La Solidaridad: La solidaridad es la integración y el grado y tipo de integración, 
que se muestra por una sociedad o un grupo de gente y de sus vecinos. 
 

 

ü Honestidad: Practicar  la rectitud en nuestro quehacer cotidiano, respetando la 
verdad. 
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ü Congruencia: Actuar de acuerdo con lo que pensamos, sentimos y decimos, 
anteponiendo la verdad y alineando nuestras actitudes, aptitudes y 
procedimientos a las estrategias propias de un Municipio Educador, humanista, 
eficiente y eficaz. 
 

 
ü Gratitud: Los servidores públicos reconocerán que la sociedad ha depositado su 

confianza en ellos, correspondiendo con agradecimiento todos aquellos 
beneficios que se desprendan del desempeño de sus funciones. 

 
 

ü Lealtad: Los servidores públicos aceptan los vínculos implícitos en su adhesión 
a la Administración a la que pertenece, de tal modo que refuerza y protege, en su 
trabajo cotidiano, el conjunto de valores que aquélla representa. 

 

Es por ello identificar hacia dónde vamos, cual es la razón de ser del Municipio de 

Jiquipilco durante la gestión 2016-2018. 

 

Misión 

 

Consolidar y satisfacer las necesidades y aspiraciones de desarrollo municipal, 

proporcionando servicios públicos municipales que mejoren la calidad de vida de las 

familias Jiquipilquenses, acompañados de la ciudadanía en la forma de ser, pensar y 

actuar dentro del marco de honestidad, austeridad, transparencia, eficiencia y eficacia, 

entregando buenos resultados, forjando el bienestar social, condiciones que apoyen la 

economía para la población, y se preserve  y mejore el ambiente que permitan avances 

en el desarrollo integral y sustentable  del Municipio mediante la coordinación con los 

órdenes de gobierno  Federal y Estatal así como la implementación de mecanismos de 

participación,  y sistemas eficientes e innovadores, tanto una atención de calidad y 

cercanía  a la ciudadanía con responsabilidad social, equidad e incluyente.  
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Visión 

 

Lograr que Jiquipilco sea reconocido como un Municipio  con las mejores condiciones 

de seguridad, orden y oportunidades de empleo, educación, salud y vivienda para el 

pleno desarrollo y calidad de vida de las personas,  prestando mejores servicios; dentro 

de un ambiente de confianza, responsabilidad, respeto, honestidad, transparencia que 

resulta en un desarrollo integral y sustentable para la población. Ser un gobierno que se 

distinga por un trabajo ordenado y sistemático, que se haga cumplir lo que establece el 

marco jurídico vigente,  lo cual permitirá avances sólidos en la confianza de la gente, 

por ser un gobierno que se le reconozca como cumplido, eficiente, honesto, 

responsable y transparente en el manejo de los recursos públicos. 

 

Que la población se sienta corresponsable de los logros del desarrollo integral y 

sustentable del Municipio. 
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1.5  Mensaje de gobierno y compromiso político 
 

 
La responsabilidad adquirida,  inicio con el trabajo compartido desde el proceso 
electoral donde existió cercanía con diferentes sectores de la población,  lo cual nos 
permitió realizar un diagnóstico completo de nuestro Municipio.  
 

 

La sociedad nos ha otorgado la confianza y la oportunidad de contribuir al desarrollo de 
nuestro Municipio,  es por ello que en este periodo gobernaremos con estricto apego a 
la ley, bajo la defensa de valores, para ofrecer a nuestra sociedad una gestión honesta, 
competitiva, transparente, que brinde resultados, administrando de manera eficaz los 
recursos económicos, generando mayores oportunidades para los habitantes, donde 
exista orden, seguridad, justicia y participación ciudadana; lo que permitirá crear los 
cimientos para el crecimiento económico y el desarrollo social, como una fuente de 
bienestar tanto individual como colectivo. 
 
 
Para alcanzar estos propósitos haremos una reestructuración organizacional y 
financiera con servidores públicos capacitados que presten mejor atención y brinden 
soluciones a las problemáticas; al igual que la relación democrática y permanente con 
los integrantes del Cabildo compartiendo retos y definiendo acuerdos que nos permitan 
el desarrollo Municipal. 
 
 
En razón de lo anterior, convencidos y comprometidos con este enorme reto al que nos 
enfrentamos desarrollamos un documento guía con enfoque en visión a largo plazo; 
denominado ñPlan de Desarrollo Municipal 2016-2018ò que contiene tres pilares: 
Gobierno Protegido, Gobierno Solidario, Gobierno Progresista y Ejes Transversales 
Hacia una Gestión Gubernamental Distintiva; sobre los cuales habremos de trabajar los 
próximos tres años.  
 

 

Es por ello que refrendo mi compromiso para trabajar honesta y ordenadamente todos 
los días,  no solo como funcionaria pública, también como integrante de la sociedad 
Jiquipilquense; para lograr juntos sociedad y gobierno el Municipio que anhelamos ya 
que es palabra de mujer y esa es palabra que se cumple. 
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2 ENTORNO NACIONAL Y ESTATAL Y SUS IMPLICACIONES PARA 
EL MUNICIPIO 

 
2.1 Contexto Nacional y Estatal  
 
El Municipio ha desarrollado su potencial social y económico en la región II, así como  a 
nivel Nacional y Estatal. La agricultura es la actividad económica más importante,  ya 
que contamos con un 72.46 % de uso de suelo para este fin y zona urbana de 2.11%. 
 
La agricultura en Jiquipilco se realiza de manera mecanizada continua en un 42.27%, 
de forma mecanizada especial 1.72%, de tracción de animal estacional a 5.94%, de 
manera estacional al 46.46% y por último existe un 3.61% de tierra no apta para 
agricultura. 
 
En cuanto a lugares apropiados para el turismo, en nuestro Municipio existen El 
Santuario de San Cruz Tepexpán, Ex haciendas de tipo colonial que datan de los siglos 
(XVII ï XVIII) (Nixiní, Mañí, Santa Isabel) y zonas de alta montaña con bellas vistas 
panorámicas, zonas de descanso y recreación como el Ocotal, Rancho Colorado, 
además de manantiales: Ensabí, Mirla y Vidadó.           Mapa 1. Ubicación del Municipio   
 
 
En este apartado analizamos diversos 
indicadores, como es el caso del Índice de 
Desarrollo Humano (IDH),  para el año 
2015 el Estado de México contaba con un 
Índice de 0.745, alcanzando un grado de 
Desarrollo Humano alto, mientras que 
Jiquipilco obtuvo un IDH bajo de 0.7112 
teniendo una variación de 0.13% al 
respecto del 2000. 
 
Al comparar la densidad poblacional a 
nivel Nacional y Estatal observamos la 
evolución y crecimiento en la población en 
los tres ámbitos, como se describe en la 
siguiente tabla por quinquenio.  
Fuente: INEGI. 
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Tabla 6. Población total, superficie y densidad de población 

Fuente: Censo de Población INEGI 2010. 

 
En relación a la Estructura Poblacional por sexos, en el Estado se contabilizan un total 
de 16 187 608 habitantes de los cuales el 48.40% pertenece a la población masculina y 
51.60%  de población femenina, en el caso de Jiquipilco la proporción de género es 
parecida, con 48.22% de hombres y 51.78% de mujeres, con un total de 74 314 
habitantes. La proporción de sus habitantes equivale al 0.45% de la población total de 
la entidad.  
 
A nivel Nacional y Estatal la población que predomina está entre los 5 y 19 años, 
mientras que a nivel Municipal está entre los 15 a los 24 años. Es importante mencionar 
que la mayor concentración de población se encuentra antes de los 24 años tanto a 
nivel Nacional, como Estatal y Municipal; esto sugiere una prioridad de atención con los 
programas de prevención y tratamiento de adicciones, debido a que esta población se 
considera de mayor riesgo para el consumo de alcohol, tabaco y drogas. 
 
En Jiquipilco al año 2010 se identificaron 15 mil 197 hogares, de los cuales 14 mil 93 
son familiares (92.74%) y un mil 93 no familiares, los cuales representan 7.19 por 
ciento. De acuerdo con los datos de hogares con jefatura femenina a nivel Nacional 
contamos con un 24.6%, a nivel Estatal un 22.98% y Municipal de 21.55%, lo que indica 
cifras similares en los tres ámbitos. 
 

En el Municipio hasta el 2012 se registraron 599 unidades económicas, es decir, 
establecimientos, entre los que destacaban los comercios al por menor con el 
55.59%, en segundo lugar, la industria manufacturera con el 10.85%, en tercer 

NACIONAL ESTATAL   MUNICIPAL 

Años 2000 2010 2015 2000 2010 2015 2000 2010 2015 

Población 
total 

 
97 361 711 

112 336 538 121 005 816 13 096 686 15 175 862 16 187 608 56 614 69 031 74 314 

          

Superficie 
(km

2
) 

1959248 1959248 1959248 22 487.85 22 487.85 22 487.85 277.29 277.29 277.29 

          

Densidad 
de 

población 
(hab/km

2
) 

49 57 61 582 675 720 204 249 268 
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término, los servicios de alojamiento temporal con un 7.18%. En cuanto a la 
población económicamente activa, la cual hace referencia a las personas de 12 o 
más años que, conforme al Censo de población 2010, realizaron algún tipo de 
actividad económica (población ocupada) o bien buscaron incorporarse a algún 
empleo (población desocupada), el Municipio tiene una diferencia con respecto a la 
entidad, es decir un 33.76% de la población del Municipio es económicamente 
activa, porcentaje por debajo del promedio Estatal. 
 

 

La población económicamente inactiva (PEI), la cual no tiene actividad económica, 
es menor a la que ejerce alguna labor remunerada, al representar el 37.48% de la 
población total del Municipio, lo que genera un equilibrio en cuanto a los que se 
encuentran en edad de laborar y los que aún no están en esa fase.  
 
 
De la población económicamente activa (PEA), según las cifras del 2010, el 94.44% 
está ocupada, esto es, que de la población mayor de 12 años con posibilidades de 
laborar, la mayor parte está empleada, mientras el 5.56% está desocupada, y 
comparándola con la entidad, tiene datos semejantes, puesto que en la entidad el 
94.93% de la población está ocupada. Los hombres tienen una mayor presencia, ya 
que presentan un 75 por ciento de este género con ocupación, mientras que las 
mujeres ocupadas son sólo el 25%. 
 
 
Conforme a la escolaridad, la población ocupada se sitúa de mayor medida en 
aquellos que cursaron la educación primaria (39.26%), en segundo lugar se ubican 
aquellos que concluyeron la educación secundaria (30.43%) y la población ocupada 
con estudios medio superior representan 11.76% y superior 7.75%. El porcentaje de 
la población ocupada sin escolaridad es de 5.71%; la gran mayoría de los 
trabajadores en Jiquipilco tienen alguna instrucción educativa, dominando la 
formación primaria y secundaria completa. 
 
 
El porcentaje de la población de 15 años y más alfabeta en el Municipio de Jiquipilcose 
incrementó en los últimos 10 años, de acuerdo al Censo de Población y Vivienda 2000, 
ya que de 80.72%, ascendió a 88.26%, en el año 2010. 
 
El grado promedio de escolaridad es de 7.29 años. 
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Grafica 1. Porcentaje de escolaridad. 

 

 
Fuente: INEGI 

 
En el Censo de Población y Vivienda 2010, se captó por primera vez la población de 3 a 
5 años que asiste a la escuela, de un total de 4 mil 986 niños en este rango de edad, 
44.81% asiste a una institución educativa. 
 
De la población total de 6 a 14 años de edad, 87.54% sabe leer y escribir. 

 
En cuanto a la edad de la población ocupada de nuestro Municipio, ésta se 
encuentra distribuida de la siguiente manera: de 20 y 29 años representan más de 
una cuarta parte de la población económicamente activa (PEA) 29.10%, el grupo de 
edad de 30 a 39 años suman el 24.76% y el grupo de más de 50 años tan solo 
representa el 17.33% de la PEA. De acuerdo a cifras históricas de Jiquipilco en el 
año 2010, el sector terciario ocupaba el 52.62%, acaparaba más de la mitad de la 
población económicamente activa ocupada, el sector primario se encontraba en el 
28.70% y finalmente las actividades secundarias representaban el 17.06%. 
 
Después de plasmar y revisar estadísticas en este apartado, observamos la 
problemática a nivel Nacional, Estatal y Municipal; por lo que en la presente 
administración pública nos esforzaremos para fortalecer los servicios especializados a 
la población, además de la búsqueda de estrategias para la intervención preventiva de 
adicciones, por tal motivo es importante la participación conjunta de los sectores 
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público, privado y social para hacer frente, de manera efectiva y eficiente los problemas 
manifestados en nuestro Municipio. 
 

 

2.2  Principales características de la región municipal 

El Reglamento de la Ley de Planeación del Estado de México y Municipios, establece 
en su artículo 97 que:  
  
ñPara efectos de la planeaci·n del desarrollo regional, el Estado se divide en 16 
regiones. Jiquipilco integra la Región II Atlacomulco cuenta con la mayor extensión 
territorial del Estado de México. 
 
Mapa 2. Regiones del Estado de México 

 

 
Fuente: INAFED. 

 
Localización y características generales 
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La Región II Atlacomulco se localiza en la zona norte del Estado de México, la cual se 
conforma por 16 municipios, entre ellos, Acambay, Aculco, Atlacomulco, Chapa de 
Mota, El Oro, Ixtlahuaca, Jilotepec, Jiquipilco, Jocotitlán, Morelos, Polotitlán, San Felipe 
del Progreso, San José del Rincón, Soyaniquilpan de Juárez, Temascalcingo y 
Timilpan.  
Mapa 3. Regiones del Estado de México  

 

 
Fuente: Programa Regional 2012-2017 

 

 
Cabe resaltar que las demarcaciones de Ixtlahuaca y San Felipe del Progreso son las 
que revisten mayor importancia en cuanto a densidad poblacional, ya que ambos 
suman 27.35% del total de los habitantes de la Región. 
 
Asimismo, en cuanto a su ubicación, hacia el norte la Región II Atlacomulco colinda con 
los Estados de Hidalgo y Querétaro, al sur con la Región VII Lerma, la Región XIII 
Toluca y la Región XV Valle de Bravo. Por lo que respecta al oriente, linda con la 
Región IV Cuautitlán Izcalli,  finalmente, al poniente con el Estado de Michoacán. 
El presente diagnóstico es un material de apoyo que surgió como resultado de un 
análisis de la Región II Atlacomulco, a la que pertenece este Municipio; en el cual 
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encontramos diferentes variables, las cuales permitan elaborar un panorama general, 
con el propósito de destacar aquellas que contribuyan en el desarrollo de la Región. 
 
I.- Recursos Naturales: esta región cuenta con una flora de bosque mixto y de 
coníferas; como aile, cedro, oyamel, encino, eucalipto, pirul, fresno, madroño, 
ocote, pino, roble y sauce llorón. 
Mientras la fauna que se puede encontrar en esta región es la ardilla, el 
cacomixtle, el topo, el conejo de campo, coyote, hurón, y zorra.  
 
 
Mapa 4. Región II recursos naturales. 
 

 
Fuente: Mi  Entidad, Región II Atlacomulco. 

 
 

II.- Aspectos sociales: Por otra parte, en el año 2010 en la Región II Atlacomulco se 
registró en una población de 960,981 habitantes, asentados en una extensión territorial 
de 5,004.37 km2, lo que representó 6.33 y 22.25% del total de la entidad. 
 
En congruencia con lo antes mencionado, en los municipios de Ixtlahuaca y San Felipe 
del Progreso se concentra una población de más de 120,000 habitantes, mientras que 
entre Soyaniquilpan de Juárez y Polotitlán no superan las 14,000 personas. 

http://www.google.com.mx/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=6&ved=0CHcQFjAF&url=http%3A%2F%2Fbosquemixto.blogspot.com%2F&ei=_OK5T4jMLMyAsgLctaCLDA&usg=AFQjCNENfJHxxu6zSEPoAm2KWKiGHHU_Tw&sig2=TRB4jQxBQKSy2Eto7VYarQ
http://es.wikipedia.org/wiki/Oyamel
http://es.wikipedia.org/wiki/Encino
http://es.wikipedia.org/wiki/Eucalipto
http://es.wikipedia.org/wiki/Pirul
http://es.wikipedia.org/wiki/Fresno
http://es.wikipedia.org/wiki/Pino
http://es.wikipedia.org/wiki/Roble
http://es.wikipedia.org/wiki/Topo
http://es.wikipedia.org/wiki/Conejo
http://es.wikipedia.org/wiki/Coyote
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En lo que respecta a superficies, la demarcación de Jilotepec representa 2.62% del 
territorio estatal con una extensión de 588.73 km2; en contraste con Polotitlán, el cual 
es considerado el municipio más pequeño, porque cuenta con la menor superficie de la 
Región II Atlacomulco. 

 
Tabla 7. Población total y superficie en el Estado de México y en la Región II Atlacomulco, 1990- 2010. 

 
Ámbito Población 

1990 
% 

respecto 
de la 

entidad 

Población 
2000 

% 
respecto 

de la 
entidad 

Población 
2010 

% 
respecto 

de la 
entidad 

Superficie 
municipal 

(km
2
) 

% 
respecto 

de la 
entidad 

Estado de México 9,815,795 na 13,096,686 na 15,175,862 na 22,487.64 na 

Región II Atlacomulco 641,798 6.54 821,115 6.27 960,981 6.33 5,004.37 22.25 

Acambay 47,517 0.48 58,389 0.45 60,918 0.40 492.03 2.19 

Aculco  29,174 0.30 38,827 0.30 44,823 0.30 464.52 2.07 

Atlacomulco 54,067 0.55 76,750 0.59 93,718 0.62 257.53 1.15 

Chapa de Mota 17,581 0.18 22,828 0.17 27,551 0.18 289.98 1.29 

El Oro 25,490 0.26 30,411 0.23 34,446 0.23 136.75 0.61 

Ixtlahuaca 88,545 0.90 115,165 0.88 141,482 0.93 335.27 1.49 

Jilotepec 52,609 0.54 68,336 0.52 83,755 0.55 558.73 2.62 

Jiquipilco 44,012 0.45 56,614 0.43 69,031 0.45 277.29 1.23 

Jocotitlán 39,077 0.40 51,979 0.40 61,204 0.40 276.88 1.23 

Morelos  21,853 0.22 26,971 0.21 28,426 0.19 220.55 0.98 

Polotitlan 9,714 0.10 11,065 0.08 13,002 0.09 132.69 0.59 

San Felipe del 
Progreso 

140,834 1.43 177,287 1.35 121,396 0.80 369.17 1.64 

San José del Rincón sd sd sd Sd 91,345 0.60 495.90 2.21 

Soyaniquilpan de 
Juárez  

7,997 0.08 10,007 0.08 11,798 0.08 140.41 0.62 

Temascalcingo 51,269 0.52 61,974 0.47 62,695 0.41 349.65 1.55 

Timilpan 12,059 0.12 14,512 0.11 15,391 0.10 177.02 0.79 
 

Fuente: INEGI. XI Censo General de Población y Vivienda, 1990; XII Censo General de Población y Vivienda, 2000; y Censo de Población y Vivienda, 
2010 e IGECEM, 2010. 
 

 

Cabe mencionar que acerca de la distribución de la población en la entidad, en lo que 
corresponde a la Región II Atlacomulco predominan las localidades menores a los 
2,500 habitantes. No obstante, existen dos en las que se asienta más de un millón de 
personas, en suma, éstas concentran 18% de la población estatal.  
 
La Región  II está conformada por un importante número de localidades menores a los 
2,500 habitantes. Es decir, 921 de ellas concentran más de 90% de la población. En 
tanto que sólo 81 localidades se encuentran en el rango de 15,000 a 100,000 
habitantes por último, sólo una, ubicada en el municipio de Atlacomulco, supera los 
15,000 habitantes. 
 
Tabla 8. Distribución de la población por tamaño de localidad en el Estado de México y en la Región II 
Atlacomulco, 2010. 
 

Ámbito  
 
 

Menores 
de 2,500 

De 2,500 a 
15,000 

De 
15,000 a 
100,000 

De 100,000 
a 250,000 

De 
250,000 a 
500,000 

De 500,000 
a 1,000,000 

Más de 
1,000,000 

Estado de México Total de 4,311 447 65 9 7 3 2 
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Localidades 

 Población 
Total 

1,973,517 2,402,640 1,863,458 1,417,196 2,701,447 2,058,004 2,759,600 

Región II Atlacomulco Total de 
Localidades 

921 81 1 0 0 0 0 

 Población 
Total 

574,005 364,202 22,774 0 0 0 0 

Acambay Total de 
Localidades 

100 2 0 0 0 0 0 

 Población 
Total 

52,419 8,499 0 0 0 0 0 

Aculco  Total de 
Localidades 

65 1 0 0 0 0 0 

 Población 
Total 

41,053 3,770 0 0 0 0 0 

Atlacomulco Total de 
Localidades 

55 8 1 0 0 0 0 

 Población 
Total 

36,810 34,134 22,774 0 0 0 0 

Chapa de Mota Total de 
Localidades 

33 3 0 0 0 0 0 

 Población 
Total 

15,701 11,850 0 0 0 0 0 

El Oro Total de 
Localidades 

42 1 0 0 0 0 0 

 Población 
Total 

28,670 5,776 0 0 0 0 0 

Ixtlahuaca Total de 
Localidades 

43 21 0 0 0 0 0 

 Población 
Total 

35,818 105,664 0 0 0 0 0 

Jilotepec Total de 
Localidades 

56 9 0 0 0 0 0 

 Población 
Total 

47,479 36,276 0 0 0 0 0 

Jiquipilco Total de 
Localidades 

74 5 0 0 0 0 0 

 Población 
Total 

49,421 19,610 0 0 0 0 0 

Jocotitlán Total de 
Localidades 

52 6 0 0 0 0 0 

 Población 
Total 

27,562 33,642 0 0 0 0 0 

Morelos  Total de 
Localidades 

41 4 0 0 0 0 0 

 Población 
Total 

14,784 13,642 0 0 0 0 0 

Polotitlan Total de 
Localidades 

28 1 0 0 0 0 0 

 Población 
Total 

10,121 2,881 0 0 0 0 0 

San Felipe del Progreso Total de 
Localidades 

91 13 0 0 0 0 0 

 Población 
Total 

70,171 51,225 0 0 0 0 0 

San José del Rincón Total de 
Localidades 

137 2 0 0 0 0 0 

 Población 
Total 

86,302 5,043 0 0 0 0 0 

Soyaniquilpan de Juárez  Total de 
Localidades 

15 1 0 0 0 0 0 

 Población 
Total 

7,511 4,287 0 0 0 0 0 

Temascalcingo Total de 
Localidades 

62 4 0 0 0 0 0 

 Población 
Total 

34,392 27,903 0 0 0 0 0 

Timilpan Total de 
Localidades 

27 0 0 0 0 0 0 

 Población 
Total 

15,391 0 0 0 0 0 0 

 

Fuente: Programa Regional 2012-2017. Con base en el INEGI. XI Censo General de Población y Vivienda, 1990; XII Censo General de Población y 
Vivienda, 2000; y Censo de Población y Vivienda, 2010. 
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III.- Actividades económicas: Esta región es principalmente agrícola, con cultivos 
importantes donde destacan el maíz (grano y forrajero), la alfalfa verde y la avena 
forrajera, además de trigo y cebada. Adicionalmente a estos productos en los 
Municipios Atlacomulco y Jocotitlán se cultivan flores, en tanto que en San José del 
Rincón, Morelos y Polotitlán se siembra papa. 
 
En cuanto a la actividad agrícola el valor de la producción va en aumento, mientras que 
la superficie destinada para la siembra disminuye, por lo que el valor de producción 
para el año 2010 corresponde al 18.20% del total Estatal.  
 
Grafica 2. Producción agrícola en la Región II Atlacomulco, 2010. (Hectáreas). 

 
 

 
 

Fuente: Programa Regional 2012-2017 Región ll, con base en la Oficina Estatal de Información para el Desarrollo Rural Sustentable (OEIDRUS)  del 
Estado de México, 2002, 2006 y 2010. 

 

La Región II Atlacomulco, registró una importante promoción a partir de los ejes 
carreteros, desarrollándose centros urbanos comerciales en las ciudades de 
Atlacomulco e Ixtlahuaca, además de su cercanía con la Ciudad de Toluca, permitió la 
vinculación de ambas, así como el enlace con otras entidades federativas, entre ellas, 
Querétaro, Hidalgo, Guanajuato, Michoacán, y Distrito Federal.  
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IV.- Principal infraestructura física 
 
En materia de educación:  
 
En este año Gobierno del Estado inaugurola Universidad Politécnica en Atlacomulco, y 
en coordinación con el gobierno federal, se ofrece el Telebachillerato Comunitario en 
los municipios de: Ixtlahuaca, Jocotitlán y Atlacomulco que cuenta con dos servicios de 
dicho esquema educativo. 
 

En materia de comunicaciones:  
 
Eje Regional Carretera 55 Toluca-Atlacomulco, el cual ha permitido establecer enlaces  
con los principales centros urbanos de la Región Centro del País (RCP), además de 
conectarse con los ejes viales que corren hacia el interior de la Región II. 
 
Cabe enfatizar que a partir de la construcción del Eje Vial Arco Norte, en el Estado de 
México se logró reducir de manera significativa los tiempos de conexión y traslado con 
las principales ciudades del estado de Hidalgo,  así como del Valle Cuautitlán-Texcoco 
(VCT), y posteriormente con la Zona Metropolitana de Puebla. 
 
En esta Región se encuentra la Autopista Toluca-Atlacomulco, que recorre 53 km, 
donde en promedio transitan 25,784 vehículos diariamente. 
 
Se lleva a cabo la ampliación a cuatro carriles de la carretera Tlalnepantla-Villa del 
Carbón, la cual beneficia directamente a los habitantes de Chapa de Mota, Villa de 
Carbón y Atlacomulco. 
 
 
En materia de salud:  
 
De acuerdo a la Infraestructura física en la Región II, hasta el año 2000 se contaba con 
un total de 250 unidades, de las cuales 98.4% se asignaron a consulta externa y 1.6% a  
hospitalización general. Resulta relevante mencionar que para el año 2010 este tipo de 
equipamiento se incrementó de forma importante en la entidad, donde se pusieron en 
marcha 253 unidades más que las existentes es decir, sumaron 1,786, que a su vez 
ascendió a 94.84% dedicada a consulta externa, 4.31% a hospitalización general y 
0.83% a hospitalización especializada. 
 
En este año se construyeron: El Centro de Salud Santa María Citendeje, Jocotitlán, la 
nueva Clínica de Atención Geriátrica de Jilotepec y el nuevo Centro de Salud en el Ejido 
de San Felipe Coamango en el Municipio de Chapa de Mota. Se instalaron la Unidad de 
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Hemodiálisis de Atlacomulco, los Centros de Atención al Diabético de Acambay y 
Polotitlán, así como la construcción del Centro Especializado de Atención Primaria a la 
Salud (CEAP) de Timilpan. 
 
Se creó la Unidad de Atención Especializada de la Salud para Adultos Mayores, el 
Centro de Atención Geriátrica de Jilotepec es una de las 17 clínicas de este tipo, las 
cuales brindarán servicios médicos a las personas de la tercera edad y atenderán 
enfermedades relacionadas con este grupo de edad, como las cardiovasculares y la 
diabetes, entre otras.  

En materia de cultura: 
 
En la región de Atlacomulco se instalaron el Corredor Esplendor Mazahua: abarca 
desde Almoloya de Juárez hasta Aculco, destacando el Pueblo Mágico de El Oro. 
Ofrece al visitante atractivos coloniales, así como una amplia variedad en artesanía, 
manifestaciones culturales, gastronomía y turismo de naturaleza y el Corredor Herencia 
Otomí 
 
Se realizaron trabajos de conservación y mantenimiento en la zona arqueológica de 
Huamango en Acambay. 
 
En materia de usos de suelo: 
 
La Región II Atlacomulco se conforma principalmente por los suelos destinados a la 
producción agrícola, pecuaria y forestal, sumando 95.69% de la superficie total. Las 
demarcaciones de Jiquipilco y Jocotitlán, cuentan con la superficie urbana más 
significativa de la Región II.  
 
En cuanto al grado de urbanización, se observa que la entidad registra 71.16% de los 
asentamientos humanos, ubicados en localidades mayores de 15,000 habitantes. De 
igual forma, en el caso de la Región II Atlacomulco, 2.37% de éstos se encuentran en 
ese rango, donde la cabecera municipal de Atlacomulco es el único asentamiento 
urbano regional.  
 
En esta región existe un grado de urbanización muy bajo. Los municipios de Jocotitlán y 
Jiquipilco se localizan a 20.7 y 18.6 km, respectivamente, del centro urbano de 
Ixtlahuaca, lo que ha facilitado las relaciones funcionales ente ambos puntos. A 
diferencia de San José del Rincón, que es la más alejada de los centros urbanos, 
situación que ha dificultado la dotación de servicios, así como la posibilidad de que 
establezca mayores relaciones funcionales con los centros urbanos, debido 
principalmente al costo que implica desplazarse hacia éstos. 
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V.- Indígenas 
 
En el año 2000, 3.26% de la población de 5 años y más de la entidad hablaba una 
lengua indígena y para el año 2010 esta cifra se redujo a 2.78%. Asimismo el 
porcentaje de población que habla una lengua indígena es representativo, pese a la 
reducción que se presentó durante los años 2000 a 2010, la cual alcanzó los 3.25 
puntos porcentuales. Los municipios de la Región II con mayor población indígena para 
el año 2010 fueron Morelos y San Felipe del Progreso, con índices de 20.33 y 31.55% 
cada uno. Es decir, las lenguas mazahua y otomí fueron las que más predominaron.  
 
Grafica 3. Porcentaje de población de 5 años y más que habla alguna lengua indígena en la Región II 
Atlacomulco, 2010. 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Fuente: INEGI. Censo de Población y Vivienda, 2010. 
 
 

Como necesidades urgentes de las comunidades indígenas son:  
 

- Cultura de respeto que fomente la conservación de su identidad y costumbres.  
 

- Cobertura en servicios públicos básicos. 
 

- Viviendas dignas.  
 

- Oportunidades laborales y fuentes de auto empleo. 
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Potencialidades y Limitantes de la Región:  
 
La potencialidad de esta Región sigue siendo de tipo agropecuario y forestal en cuanto 
a superficie se refiere. 
 
Esta Región se ha caracterizado por ubicar a los municipios de Atlacomulco, Ixtlahuaca, 
Jocotitlán y Jilotepec como sus principales centros urbanos, donde se concentra la 
mayor parte de población, bienes y servicios, además de las 12 demarcaciones 
restantes de la Región.  
 
Los Municipios de San Felipe del Progreso y San José del Rincón, actualmente se 
perfilan como subcentros a nivel micro regional con una importante potencialidad de 
desarrollo para las actividades comerciales, agropecuarias, así como las relacionadas 
con la prestación de servicios turísticos. 
 
En la Región II Atlacomulco predomina la población económicamente no activa (PEA) 
no agrícola, alcanzando una participación de 74.12%, colocándose por debajo de la que 
se registró a nivel estatal, que fue de 94.90% para el año 2010. En este rubro, los 
municipios de la Región que presentaron mayor participación de la PEA no agrícola 
fueron: Atlacomulco, Jocotitlán e Ixtlahuaca con 87.50, 82.44 y 79.72% debido a la 
presencia de zonas industriales, así como por ser de los principales centros urbanos 
concentradores de comercio y servicios. La participación de la PEA agrícola sobresale 
en Municipios como San José del Rincón y Acambay con el 43.67% y 33.96% 
respectivamente. En general se observa que las actividades primarias son 
fundamentales para la economía. 
 
A nivel de la Región II se incrementó el número de instalaciones culturales, ahora 
existen tres Centros Regionales de Cultura, 12 Casas de Cultura, 77 bibliotecas y tres 
museos. Es importante destacar que el mayor porcentaje de equipamiento cultural se 
localiza en el municipio de Atlacomulco. 
 
Una de las limitantes de la Región II, es que la tasa de empleo se redujo para el año 
2010 en 5.49 puntos porcentuales respecto del año 2000, y la tasa de desempleo 
aumentó de forma considerable de 1.25 a 6.74% respectivamente, ubicándose en un 
promedio superior al estatal en este último año. 
 
De igual forma otra limitante que existe en esta Región, es respecto a la Educación 
Secundaria y la Educación Media Superior y Educación Superior con índices de 16.42 y 
11.65% respectivamente. Asimismo los municipios con mayor rezago en la materia son 
Jiquipilco en Educación Secundaria y San José del Rincón en Educación Media 
Superior y Superior. 
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2.3 Diagnostico del territorio Municipal 

Este apartado tiene por objeto brindar un panorama general de la situación que guarda 

el municipio de Jiquipilco en materia territorial, física, socio-demográfica, económica, de 

infraestructura y servicios públicos, seguridad, protección civil, ordenamiento urbano, 

sustentabilidad, gobernanza y desarrollo institucional, como punto de partida para la 

definición y priorización de programas y proyectos estratégicos de la administración 

municipal 2016-2018. 

El Municipio de Jiquipilco se localiza en el noroeste del Estado de México y al norte del 
Valle de Toluca, a una distancia aproximada de 42 kilómetros de la Ciudad Toluca. 
Representa el 1.02 % del territorio Estatal. 
 
Las coordenadas Geográficas donde se encuentra situado el Municipio son entre los 
paralelos 19Ü28ô56" y 19Ü42ô01" de latitud norte y los meridianos 99Ü31ô33" y 99Ü 
44ô28òde longitud oeste. 
 
Mapa 5. Coordenadas geográficas del Municipio. 
 
 

Fuente IGECEM 
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A una altitud que va de los 2,500 a los 3,600 metros sobre el nivel del mar (msnm), 
pertenece a la provincia del Sistema Neovolcánico y se encuentra integrado por las 
subprovincias de Lagos y Volcanes Anáhuac. Colinda al norte con los municipios de 
Jocotitlán, Morelos y Villa del  Carbón; al este con los municipios de Nicolás Romero, 
Temoaya y Villa del Carbón; al sur con los municipios de Temoaya e Ixtlahuaca y al 
oeste con el municipio de Ixtlahuaca. 
 
Mapa 6. Colindancias 

Fuente: IGECEM 

 
 
Integración del Municipio  
 
El Municipio está integrado por 63 delegaciones y 14 subdelegaciones, de las cuales 
destacan por su importancia, la cabecera municipal denominada Villa Municipal San 
Juan Jiquipilco, Manzana Sexta, San Bartolo Oxtotitlán, Santa Cruz Tepexpan, San 
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Felipe Santiago, Santa María Nativitas y San Antonio Nixini, donde se concentra más 
del 50% de la población Municipal.  

El Bando Municipal de Jiquipilco considera, para el cumplimiento de sus funciones 
políticas y administrativas, las siguientes localidades: una cabecera municipal integrada 
a su vez por las Manzanas 1°, 2°, 3°, 4°, 5° y 6°, 15 pueblos, 18 rancherías y 24 
caseríos. 

Mapa 7. Localidades. 

 

Fuente: IGECEM 
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Tabla 9. Categoría Política.  
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La Villa Municipal San Juan Jiquipilco Integrada a su vez por 6 Manzanas que son: 
Cabecera Municipal, Manzana Primera La Capilla 
Cabecera Municipal, Manzana Primera parte Alta 
Cabecera Municipal, Manzana Primera parte Baja 
Cabecera Municipal, Manzana Segunda parte Alta 
Cabecera Municipal, Manzana Segunda parte Alta, Loma de En medio 
Cabecera Municipal, Manzana Segunda parte Baja 
Cabecera Municipal, Manzana Tercera Bodo 
Cabecera Municipal, Manzana Tercera Juashi 
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Cabecera Municipal, Manzana Cuarta 
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Ejido Llano Grande  
Ejido Loma de Malacota 
Santa Cruz Tepexpan, Manzana Primero Tierra Blanca 
Santa Cruz Tepexpan, Manzana Segunda Santa Cruz Tepexpan, Manzana Tercera  
Santa Cruz Tepexpan, Manzana Cuarta  
Moxteje 
Portezuelos 
Rancho Alegre  
Dolores Amarillas 
San Bartolo Oxtotitlán 
San Felipe y Santiago 
San José del Sitio 
Buenos Aires 
San Miguel Yuxtepec 
Santa María Nativitas  
Ejido de San Miguel Yuxtepec 
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Barrio Primero de Buenos Aires 
Colonia la Purísima 
Ejido de Mañi 
Ejido de Santa María Nativitas 
El Jaral 
Loma de San Felipe 
Loma del Astillero 
Loma Hermosa 
Loma de Hidalgo 
Colonia Benito Juárez 
San Bartolo Oxtotitlán 
San Antonio Nixini 
San Martin Morelos 
Santa Isabel 
Sección del Cerrito 
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Buenavista 
Colonia Benito Juárez, Loma de Hidalgo  
Colonia Benito Juárez , San Felipe y Santiago 
Colonia Emiliano Zapata  
Colonia Flores Magón 
Colonia Morelos, San Felipe y Santiago 
Ejido de Moxteje 
Ejido de Santa María Nativitas  
El Colector  
El Ocotal  
El Potrero  
Rincón de Loma Hidalgo 
El Santuario del Señor del Cerrito  
Ex Hacienda de Mañi 
La Nopalera 
La Pastora 
Las Golondrinas  
Las Palomitas  
Loma de Hidalgo Centro  
Loma de Hidalgo Manzana Tercera  
Loma de Hidalgo Manzana Cuarta  
Loma de Endotzi 
Loma del Madroño 
Loma Hermosa, Nava 
Loma del Sitio 
Loma Vicente Guerrero  
Los Ortices 
Pie del Cerro  
Ranchería de Mañi 
Ranchería de Sila 
Boximo 
Rancho Colorado  
Rancho los Quiroz  
Rancho Santa Lucia  
San Francisco el Alto 
San Francisco Portezuelos  
San Isidro 
Vista Hermosa 
La Tinaja 
Barrio de San Pedro  
Palo Gacho  

 

 
Fuente: Bando Municipal 2016. 
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2.3.1 Delimitación y estructura territorial del Municipio  

 

Este apartado tiene por objeto brindar un panorama general de la situación que guarda 

el municipio de Jiquipilco en materia territorial, física, socio-demográfica, económica, de 

infraestructura y servicios públicos, seguridad, protección civil, ordenamiento urbano, 

sustentabilidad, gobernanza y desarrollo institucional, como punto de partida para la 

definición y priorización de programas y proyectos estratégicos de la administración 

Municipal 2016-2018. 

Su integración se llevó a cabo a través de dos etapas fundamentales: 1) La búsqueda, 

el levantamiento y análisis de datos, estadísticas e indicadores oficiales a nivel local, 

nacional e internacional y 2) La verificación y validación de información intermunicipal 

desde el proceso de transición gubernamental hasta la entrada en vigor del presente H. 

Ayuntamiento. 

Destaca el uso de fuentes como: el Instituto Nacional de Estadística y Geografía 

(INEGI), Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social 

(CONEVAL), Consejo Nacional de Población (CONAPO), Secretaria de Turismo 

Federal (SECTUR), Secretaría del Trabajo y Previsión Social (STPS), Instituto Nacional 

para el Federalismo y Desarrollo Municipal (INAFED), Programa de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo (PNUD); así como, la cooperación en el acceso a información 

por parte de Secretarías y Dependencias de la Administración Pública Estatal, como: 

Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOl), Secretaría de Desarrollo Rural, 

Sustentabilidad y Ordenamiento Territorial (SDRSOT), Secretaría de Turismo (ST), 

Secretaría de Salud (SS) y Consejo Estatal de Población (COESPO). 

Por último, cabe mencionar que con el objeto de contar con información adecuada para 

la definición de acciones y metas de gobierno, la temporalidad se redujo a un periodo 

de aproximadamente 5 años, tomando datos de 2010 a la fecha conforme al último 

censo nacional y prospectiva poblacional del INEGI;  logrando con ello, un diagnóstico 

integral y objetivo como punto de partida para el planteamiento, la definición y el logro 

de metas para los próximos años de la administración Municipal. 
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2.3.2 Medio físico 

 
HIDROLOGIA: Agua superficial y subterránea: disponibilidad y calidad. 

 

Caracterización de las cuencas: localización de las actividades en las cuencas e 
identificación de zonas de recarga 
 

De acuerdo con la Ley de Aguas Nacionales, una cuenca es el espacio geográfico que 
contiene los escurrimientos de agua y que los conducen hacia un punto de acumulación 
terminal. En las cuencas coexisten diversos tipos de recursos naturales renovables: los 
hídricos, el suelo, la flora y la fauna. Estos recursos forman parte de los diferentes 
ecosistemas terrestres y acuáticos del país, su existencia depende de las condiciones 
topográficas y de su localización geográfica; sus límites se establecen por el partea 
guas, es decir el punto más alto desde donde escurre el agua que se precipita en el 
territorio delimitado por éste, hasta un punto de salida. 
 

Cada cuenca se compone de subcuencas, las cuales se caracterizan porque en el 
espacio geográfico que las compone existe al menos un punto de acumulación 
transitorio (normalmente salida de ríos en la subcuenca) y/o de agregación (entrada de 
ríos en la subcuenca). Las subcuencas se pueden dividir en otras subcuencas y así 
sucesivamente; la Ley de Aguas Nacionales (SEMARNAT, 2013) define la subdivisión 
de las subcuencas como microcuencas. 
 

Dentro del marco hidrológico, el Municipio forma parte de la vertiente del Golfo de 
México debido a que el 98.1% de la superficie se localiza dentro de la Región 
Hidrológica Lerma Santiago (RH12), porción ocupada por la cuenca del Río Lerma-
Santiago (A). Y sólo el 1.9% de la superficie que se localiza en las laderas sureste de 
La Bufa se encuentra en la Región Hidrológica del Alto Pánuco (RH26), 
correspondiente a la cuenca del Río Moctezuma (D) y a la subcuenca del río El Salto, 
las corrientes son de tipo intermitentes y vierten sus aguas a dos ríos principales el San 
Jerónimo y el Paso de las Minas en el municipio de Villa del Carbón. Debido a la 
combinación de las condiciones climáticas y morfológicas del lugar, los escurrimientos 
pluviales forman la red hidrológica del Lerma a través de dos subcuencas: la 
correspondiente al Río Sila (83.8%) y la del Río OtzolotepecïRío Atlacomulco (14.3%). 
 

Las cuencas son de tipo exorreicas, ya que para el caso de la Lerma-Toluca (A) esta 
desemboca en el océano Pacifico a través de la corriente principal del rio Lerma-
Santiago, y para el caso de la del Alto Pánuco (D su desembocadura es en el Golfo de 
México. 
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Tabla 10. Cuencas y subcuencas. 
 

Clave RH 
Región 

hidrológica 
Clave 

Cuenca 
Cuenca 

Clave 
subcuenca 

Subcuenca 
Superficie 

en Ha. 

RH12 Lerma Santiago A 
Río Lerma 

Toluca 

B 

Río 
Otzolotepecï

Río 
Atlacomulco 

3975.739 

M Río Sila 23233.256 

RH26 Alto Pánuco D Río Moctezuma M Río El Salto 520.32 

 

Fuente: Conjuntos de Datos Vectoriales de las Cartas de Aguas Superficiales escala 1:250 000 Serie I (F1410, F1411, E1401, E1402), INEGI. 

 

La configuración general de los escurrimientos naturales presenta un comportamiento 
diverso, asemejándose a un sistema dendrítico, el cual se caracteriza por desarrollarse 
en sitios donde no existen rasgos o influencias estructurales (fallas o fracturas 
geológicas) que determinen la formación de los cauces y manifiesten la homogeneidad 
del sustrato. Este tipo de configuración se encuentra definida estructuralmente por la 
herencia de los esfuerzos tectónicos que dieron origen al relieve del lugar; por lo que se 
observa una dirección predominante de los escurrimientos de Este a Oeste.  
 
El sistema presenta un tipo de asimetría pectiniforme, es decir, que la mayoría de las 
veces las corrientes principales tienen una mayor cantidad de tributarios en una 
vertiente, mientras que en la otra el número de éstos es menor o bien no existen. La 
conformación natural del territorio define cambios frecuentes en la dirección de los 
escurrimientos, además de que los ángulos de confluencia entre las corrientes son 
agudos.  
 
La asimetría en la configuración regular del drenaje, muestra que los procesos erosivos 
son intensos en la porción central y sur del piedemonte, observándose incluso algunas 
áreas en las cuales se gesta el proceso de captura de cuencas. 
 
La porci·n suroeste donde se localiza la subcuenca ñbò, presenta un sistema de drenaje 
diferente e independiente a las otras dos subcuencas, la configuración se clasifica como 
ordenada o regular y su tipo es radial centrifuga anular; en la cual, las corrientes parten 
de un punto o área central hacia abajo siguiendo un patrón concéntrico; evidenciando 
también el control del sistema por medio de fracturas de la estructura dómica de Santa 
Cruz Tepexpan. En esta subcuenca los principales afluentes son: Arroyo Grande, 
Quiroz, El Muerto y El Toro; asimismo se encuentra la presa Los Corrales. 
 
La subcuenca del río Sila cubre a toda la zona, entre los principales afluentes se tiene a 
los ríos: Malacota, La Garita, Paso De Las Mulas, San Bartolo, Joquicingo, Barranca  
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Seca, San Pablo, San Pedro, La Planta, Tagy, Grande, La Cuesta, San Ángel, La 
Cueva, San Juan, Vidado, La Mirla, La Manzanita, La Catarina y Malacota.Entre los 
principales cuerpos de agua están Laguna Boximo, Presa las Tinajas; los bordos: Xola, 
El Terrero, B. Grande, Catarina, El Llano, La Merced, San Pablo, Los Corrales, Nombre 
de Dios, San Joaquín, Santa Cruz, Santa Rita, San Vicente, Santa Lucia, Shoté, Guaga 
y Moxtejé, principalmente. 
 
En cuanto al orden de corrientes, éste se determina a partir del grado de bifurcación de 
las corrientes tributarias. Se conoce como corriente de orden 1 a un tributario sin 
ramificaciones; de orden 2 cuando las corrientes de un orden forman a otra corriente, y 
así sucesivamente dos corrientes de orden 1 forman una de orden 2, dos corrientes de 
orden 2 forman una de orden 3, dos corrientes de orden 3 forman una de orden 4, y así 
sucesivamente.  
 
La densidad de drenaje es la relación de la suma de las longitudes de las corrientes (L) 
entre el valor del área (A) de la cuenca y se calcula con la siguiente expresión: 
 

ὈὨ
ὒ

ὃ
 

Donde: 
Dd= es la densidad de drenaje, en 1/km;  
L= es la suma de las longitudes de las corrientes en km; y  
A=es el área de la cuenca en km2. 
 

El agua de estas subcuencas contribuye a dar continuidad al ciclo hidrológico a través 
del mantenimiento de la diversidad de los bosques, así mismo, se han creado canales 
para su almacenamiento y aprovechamiento tanto para el uso agrícola como para el 
agropecuario, debido a que se localiza en zonas de extensos pastizales, zonas de 
cultivo de maíz de grano y avena forrajera principalmente. 

Tabla 11. Densidad de drenaje por subcuencas, 2014. 

 

Clave 
subcuenca 

Subcuenca 
Superficie 

en Km
2
. 

Orden de 
río 

Número de 
segmentos 

Longitud 
total en 

Km 
Dd 

RH12 Ab 
Río Otzolotepecï
Río Atlacomulco 

39.8 

1 192 

116.16 2.92 
2 97 

3 71 

4 16 
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Clave 
subcuenca 

Subcuenca 
Superficie 

en Km
2
. 

Orden de 
río 

Número de 
segmentos 

Longitud 
total en 

Km 
Dd 

Total 376 

RH12 Am Río Sila 232.3 

1 807 

603.72 2.59 

2 435 

3 302 

4 176 

5 33 

6 10 

Total 1763 

RH26 Dm Río El Salto 5.2 

1 21 

11.958 2.29 
2 16 

3 1 

Total 38 
 

Fuente: Elaboración propia con base en las cartas topográficas E14A27, E14A28, E14A37 y E14A38, escala 1:50000, INEGI. 

 

 
Al abordar la caracterización de una cuenca es preciso retomar el término acuífero, él 
cual es una formación geológica o un conjunto de formaciones geológicas 
hidráulicamente conectadas entre sí, por las que circulan o se almacenan aguas del 
subsuelo que pueden ser extraídas para su explotación, uso o aprovechamiento, y 
cuyos límites laterales y verticales se definen convencionalmente para fines de 
evaluación, manejo y administración de las aguas nacionales del subsuelo. 

Los acuíferos tienen la ventaja de que su agua no se evapora por estar presente en 
forma subterránea, también es más difícil contaminarlos ya que se encuentran 
parcialmente protegidos por el suelo y las rocas, pero una vez que se contaminan, son 
muy difíciles de restaurar (SEMARNAT, 2013). 
 
Los acuíferos tienen áreas de recarga por las cuales se infiltra el agua de lluvia en su 
jornada hacia el subsuelo, estas áreas de recarga pueden ser valles aluviales con 
suelos de alta infiltración. Por lo tanto, se definen tres zonas dentro de un acuífero: 
 

a) Zona de alimentación o recarga; es aquella donde el agua de precipitación se 
infiltra. 

b) Zona de circulación; es la parte comprendida entre la zona de alimentación. 
c) Zona de descarga; es la zona donde el agua sale del acuífero, puede ser, por 

ejemplo, un manantial o la descarga al mar o a un río. 
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El proceso de incorporación de agua a un acuífero es denominado proceso de 
ñrecargaò. El agua proviene de diversas fuentes: de la precipitaci·n, de las aguas 
superficiales y a través de la transferencia de un acuífero a otro (Carrica & Lexow, 
2004). Este proceso ocurre de manera natural y se le denomina recarga hídrica natural, 
misma que es definida por Noriega (2005) como el volumen de agua que entra en un 
embalse subterráneo durante un período de tiempo a causa de la infiltración de las 
precipitaciones o de un curso de agua. El área o zona donde ocurre la recarga se llama 
zona de recarga. 
 
Para determinar la posibilidad de recarga hídrica de las zonas se utilizó el modelo 
propuesto por Matus (2007), que maneja la siguiente ecuación: 
 
 

ὤὙ πȢςχὖὩὲὨπȢςσὝί πȢρςὝὶ πȢςυὅὺὩπȢρσὟί 

 

Donde: 

 

ZR= Zona de recarga Hídrica 

Pend= pendiente del terreno 

Ts= tipo de suelo 

Tr= tipo de roca 

Cve= cobertura vegetal 

Us= uso de suelo 

Las zonas de recarga se obtuvieron a partir del modelo multicriterio, utilizando los 
criterios propuestos por Matus (2007): pendiente, tipo de suelo, tipo de roca, cobertura 
vegetal y uso de suelo. Cada capa temática fue obtenida del INEGI, a excepción de las 
de uso de suelo y vegetación, que fueron retomadas del mapa generado para el 
presente trabajo (a partir del uso de imágenes de satélite y empleando técnicas de 
clasificación supervisada); las variables fueron reclasificadas de acuerdo con las clases 
señaladas; mediante algebra de mapas.  
 
Se obtuvieron doce zonas con posibilidades de recarga, de las cuales seis tienen 
posibilidades altas abarcando 4,955.997 ha, la que ocupa mayor superficie (3,014.07 
ha) se localiza al este de Santa María Nativitas en las elevaciones de Los Tres Cerros y 
Yoco; al suroeste del municipio en las elevaciones de Ojo de Palo, El Águila y en las 
laderas noreste y este del Santuario se localiza otra importante zona de recarga. Estas 
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zonas se ubican en pendientes favorables para la recarga de acuíferos, asimismo las 
características de los suelos permiten una rápida capacidad de infiltración debido a la 
presencia de texturas franco arenosas, arenosas, con tamaño de agregados o 
partículas de gruesos a medios; las rocas son muy permeables y muy suaves, se 
encuentran constituidas por cristales o agregados gruesos, con macro poros 
interconectados entre sí, como arenas gruesas, piedras pómez, gravas o cascajos; en 
cuanto a la vegetación ésta abunda debido a que se ve favorecida por los factores 
climáticos. 
 
Tabla 12. Distribución por superficie de las zonas de recarga, 2014 

Posibilidad de recarga 
Total de 

zonas 
Superficie 

(ha) 

% de las zonas dentro 

del Municipio 

Alta 6 

3014.072 10.87 

1649.691 5.95 

109.549 0.40 

100.347 0.36 

76.264 0.28 

6.075 0.02 

Media 6 

2549.769 9.20 

218.006 0.79 

211.166 0.76 

109.220 0.39 

30.733 0.11 

16.392 0.06 

Fuente: Elaboración propia con base en la cartografía temática de las zonas de recarga, 2014. 

 

Las otras seis zonas presentan posibilidades medias de recarga, ocupan cerca de 
3,135.286 ha, de las cuales 2,549.769 ha son ocupadas por la zona principal, que se 
localiza en la ladera suroeste de la Bufa y se ve favorecida por el tipo de vegetación, la 
geología, el suelo y la pendiente.  
 

Situación de los acuíferos: cálculo de balance hídrico 
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El acuífero Ixtlahuaca-Atlacomulco se ubica en la zona norte, ocupa un 75.8% de la 
superficie, el resto (24.2%) corresponde al del Valle de Toluca, ambos considerados por 
la Comisión Nacional del Agua (CONAGUA) como sobreexplotados. 

El acuífero de Ixtlahuaca-Atlacomulco está conformado por materiales lacustres y 
depósitos aluviales de granulometría y porosidad variable; los primeros cubren al valle 
desde el sur de Ixtlahuaca hasta el norte de Atlacomulco; de igual forma se encuentra 
limitado al norte y noreste por rocas volcánicas básicas, al este y sur por tobas y 
aglomerados, al suroeste por basaltos y al oeste por rocas de composición andesítica; 
su espesor es un poco mayor de 300 m. Rodeando al valle se encuentran las rocas 
volcánicas lávicas con la mayor potencialidad hidrogeológica, que funcionan como 
zonas de recarga hacia el acuífero del valle. Se considera de tipo semiconfinado, sus 
valores de transmisividad varían de 0.14 a 74.05 x 10-3m2/s., el coeficiente de 
almacenamiento es de 0.008. 
 
El acuífero Valle de Toluca se localiza en el Estado de México, dentro de la cuenca Alta 
del Río Lerma, situada al sur del Altiplano Mexicano y limitada al Norte por el acuífero 
de Atlacomulco-Ixtlahuaca, al Sur por el cerro de Tenango, al Sur-Poniente por el 
Volcán Nevado de Toluca y al Oriente por la Sierra de las Cruces y Monte Alto 
respectivamente, cubriendo un área total aproximada de 2,738 km2.  
 
Grafica 4. Superficie de los acuíferos del Municipio (ha) 

 
Fuente: Elaboración propia con base en el SEMARNAT, 2009. 
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Mediante el Decreto Presidencial de fecha 10 de agosto de 1965 se estableció veda de 
tipo rígida por tiempo indefinido para el alumbramiento de Aguas del Subsuelo en la 
zona conocida como Valle de Toluca, pues de acuerdo con el Diario Oficial de la 
Federación del 23 de septiembre del mismo año, su disponibilidad se considera escasa 
y su condición geo hidrológica, sobreexplotada. Comprende un extenso valle con 
elevaciones del orden de 2,600 msnm y ocupa una superficie de alrededor de 700 km2, 
estando constituido por materiales aluviales y lacustres con derrames volcánicos. Dicho 
valle está rodeado hacia el oriente, sur y poniente por elevaciones topográficas 
formadas por rocas de origen ígneo, con elevaciones entre 3,600 y 3,800 msnm 
(SEMARNAT, 2009). 

Ambos acuíferos están registrados en el Diario Oficial de la Federación y presentan las 
siguientes características. 
 
Tabla 12. Características de los acuíferos manejadas en SEMARNAT, 2009. 
 

Acuífero 
Ixtlahuaca - 

Atlacomulco (1502) 

Valle de Toluca 

(1501) 

Recarga media anual (R) 119.0 336.8 

Descarga natural comprometida (DNCOM) 18.0 53.6 

Volumen concesionado de agua subterránea (VCAS) 110.01 435.66091 

Volumen de extracción de agua subterránea consignado 
en estudios técnicos (VEXTET) 

208.0 422.4 

Disponibilidad media de agua subterránea (DAS). 0.0 0.0 

Déficit 9.011 -152.510919 

Fuente: Elaboración propia con base en SEMARNAT (2009) 

De acuerdo con la Comisión Nacional de Agua (CONAGUA, 2009a) el cálculo del 
balance hídrico se obtiene mediante la diferencia entre la suma total de las entradas 
(recarga), y la suma total de las salidas (descarga) y representa el volumen de agua 
perdido o ganado anualmente por el almacenamiento del subsuelo. 
 

La ecuación general de balance, de acuerdo a la ley de la conservación de la masa se 
expresa de la siguiente manera: 
 

Cambio de almacenamiento = Entradas (E) - Salidas (S) 

Aplicando esta ecuación al estudio del acuífero, las entradas quedan representadas por 
la recarga total del flujo subterráneo, las salidas por la descarga total y el cambio de 
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masa por el cambio de almacenamiento de una unidad hidrogeológica, quedando 
representada como sigue: 
 
Cambio de almacenamiento en la unidad hidrogeológica=Recarga total - Descarga total 
Para el caso del acuífero de Ixtlahuaca ïAtlacomulco las entradas del flujo subterráneo 
provienen de las sierras aledañas al valle; el aporte vertical que recibe el acuífero se 
origina de la infiltración del agua de lluvia; el aporte lateral se genera de los acuíferos 
adyacentes proveniente de los estados de Hidalgo y Querétaro, así como de los 
retornos de riego y de fuga de las tuberías de agua potable, entre otros, dando como 
resultado 119 Mm3 (Millones de metros cúbicos). En cuanto a las salidas, éstas 
representan 18 Mm3 volúmenes de agua que migran de este acuífero hacia las zonas 
geo hidrológicas vecinas y por la extracción por bombeo representan 105 Mm3 para el 
área de balance. 
 
Por lo tanto, el balance considera una entrada de 119 Mm3/año, una extracción de 105 
Mm3/año y el cambio de almacenamiento es de - 4Mm3/año (CONAGUA, 2009a). 

En lo que respecta al acuífero del Valle de Toluca, las entradas y salidas subterráneas 
se determinan con la ayuda de las configuraciones piezométricas midiendo la longitud 
de los canales de flujo y el gradiente hidráulico, además de utilizar los valores de 
transmisividad, estimándose un volumen total en 157.68 Mm3 anuales. 

 

La recarga vertical se debe principalmente a la infiltración del agua de lluvia, además de 
la proveniente del riego de los cultivos servidos con agua rodada o con pozo e 
infiltración de los principales escurrimientos superficiales a lo largo de los cauces. En el 
balance se consideró la precipitación de 800 mm/año y el volumen de retorno de aguas 
subterráneas aplicado al riego del 2% de una lámina de 3000m3/ha respectivamente. 

Los volúmenes de extracción principalmente por medio de pozos y norias, representan 
la salida más importante y su estimación para el año 2000 fue de 422.344 Mm3. El 
cambio de almacenamiento se obtuvo a partir de la evolución observada de los niveles 
estáticos en un estudio que data de 1991 (13). El área del valle es cubierta por una lluvia 
de 800 mm anuales y un coeficiente de infiltración (Iv) de 0.067, la recarga vertical 
natural resultó de 110.0408 Mm3/a. La recarga horizontal (Eh) se obtuvo al considerar 
un frente de unos 50 km, gradiente de 10/2,000 y transmisividad de 0.012 m2/s y un 
frente de 50 km, un gradiente 10/2,000 y una transmisividad de 0.008 m2/s, de la 
porción occidental, resultando esta carga de 94.608 y 63.072 Mm3 anuales.El volumen 
proveniente del almacenamiento es de 85.5 Mm3 para 1996. La salida subterránea 
actualmente es prácticamente nula. Substituyendo estos valores en la ecuación de 
balance, se obtiene una recarga total de 336.8 Mm3 y descarga total de 424.0 Mm3 
(SEMARNAT, 2001). 
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Disponibilidad de agua superficial: en cuerpos de agua, naturales y artificiales 
 

La disponibilidad del agua constituye uno de los factores fundamentales para la 
supervivencia humana, ésta nos permite satisfacer una amplia gama de necesidades 
pues es indispensable para el consumo humano, para la preparación de alimentos, la 
higiene personal y la agricultura, además que la producción de energía garantiza la 
salud y el bienestar de los seres humanos. Por otro lado, permite establecer un medio 
higiénico que evita o limita la propagación de muchas enfermedades infecciosas tanto 
entre los seres humanos como entre los animales, por lo tanto, el agua es un 
importante vehículo de transmisión de muchas enfermedades que han afectado a los 
seres humanos durante siglos. 

La disponibilidad del agua superficial aguas abajo de un embalse natural o artificial, se 
determina sumando los derrames del mismo y el volumen medio anual de escurrimiento 
natural generado entre el embalse y el sitio de interés y restando al resultado el 
volumen anual actual comprometido aguas abajo del mismo sitio. 
 
De manera específica, la disponibilidad de agua dulce es un factor determinante en la 
salud humana, sin embargo, el crecimiento de la población, la industrialización y la 
expansión de la agricultura de regadío en los últimos decenios, han provocado un 
aumento drástico en la demanda de este líquido vital. Las principales fuentes 
inmediatas de agua dulce renovable para consumo humano son los humedales (lagos, 
ríos, y de más).  Los acuíferos de aguas subterráneas de poca profundidad. Cabe 
señalar que las principales fuentes de agua que alimentan los humedales y acuíferos 
provienen de otros ecosistemas, principalmente montañas y bosques. En contraste, es 
muy poca la escorrentía que proporcionan los ecosistemas cultivados y las zonas 
urbanas. 
 
Por esta razón, conocer el estado actual de las condiciones ambientales 
particularmente las de carácter ecológico, de los cuerpos de agua pequeños y 
artificiales, cuya superficie oscila generalmente entre una y diez hectáreas, es de 
importancia fundamental pues representa un aporte para mejorar el manejo de los 
recursos naturales. Además estos cuerpos de agua constituyen la fuente de 
abastecimiento para realizar los primeros riegos de las tierras que se dedican a la 
agricultura de temporal (en los meses de febrero y marzo), las cuales generalmente se 
cultivan cada año con maíz. 
 
En cuanto a la disponibilidad media anual de las aguas nacionales superficiales en 
cuencas hidrológicas clasificadas como grandes (área mayor de 3000 km2), deberán 
subdividirse en función de la problemática regional que enfrente el uso del recurso, de 
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la importancia de sus afluentes, de la localización de los diferentes usuarios y de la 
información hidroclimatológica disponible. 

Debido a que el Municipio forma parte del Sistema Lerma, que pasa al occidente de la 
zona baja y se convierte en uno de los principales proveedores de agua al Distrito 
Federal, los recursos hídricos son extraídos mediante 51 pozos profundos de los cuales 
el Instituto de Fomento Minero señala 8 pozos profundos, 9 manantiales y 12 
acueductos; esta característica pone en riesgo la existencia de este recurso por lo que 
es indispensable instrumentar medidas de explotación racional del vital líquido en 
coordinación con las autoridades respectivas.  

Tabla 13. Registro de pozos y manantiales del Municipio. 

 

Localidad (es) beneficiada (s) Tipo Operado por Instancia 

Cabecera Municipal, Manzana VI Manantial Comité Local Municipal 

Manzana V Manantial Comité Local Municipal 

Cabecera Municipal, Manzana II Manantial Comité Local Municipal 

Cabecera Municipal, Manzana V Manantial Comité Local Municipal 

Santa María Nativitas, Mza. II, Mza. III. Manantial Comité Local Municipal 

San Bartolo Oxtotitlan I Manantial Comité Local Municipal 

Manzana VI, Sta. Isabel, Loma del Madroño Manantial Comité Local Municipal 

Ejido San Miguel Yuxtepec Derivación 
Gobierno del 

Distrito Federal 
Federal 

Sta. Isabel Manantial Comité Local Municipal 

Loma Hermosa Manantial Comité Local Municipal 

San Antonio Nixini 2 
Pozo 

Profundo 
10 
 

Federal 

San Martín Morelos 
Pozo 

Profundo 
Gobierno del 

Distrito Federal 
Federal 

Llano Grande 
Pozo 

Profundo 
Comité Local Municipal 

Santa María Nativitas Ejido 
Pozo 

Profundo 
Gobierno del 

Distrito Federal 
Federal 

San Miguel Yuxtepec 
Pozo 

Profundo 
Gobierno del 

Distrito Federal 
Federal 

Santa Cruz Tepexpan 
Pozo 

Profundo 
Gobierno del 

Distrito Federal 
Federal 

Santa Cruz Tepexpan, Barrio Tierras B. 
Pozo 

Profundo 
Gobierno del 

Distrito Federal 
Federal 

Cabecera Municipal Derivación H. Ayuntamiento Municipal 
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Localidad (es) beneficiada (s) Tipo Operado por Instancia 

Ejido Mañi 
Pozo 

Profundo 
Gobierno del 

Distrito Federal 
Federal 

Fuente: Elaboración propia con base en el Atlas Geológico Ambiental del Estado de México (IFOMEGEM, 2013) 

Esta sobre-explotación está provocando que el uso del agua para el consumo humano 
local enfrente problemas severos de desabasto al grado que las comunidades también 
han expresado estás deficiencias y demandan una mejora en el abasto y en la 
explotación racional de este líquido.  

 

La capacidad de almacenamiento de agua que presenta el municipio es de 0.56 Mm3 
provenientes de un área de captación de 550 ha. La extracción de agua de los mantos 
freáticos se realiza a un ritmo de 11 m3/s, los cuales son destinados al Sistema Lerma 
con un aporte de 34.69 Mm3, mientras que la superficie de riego del municipio solo 
recibe un aporte de 1.6 Mm3 y el volumen de agua que resta por distribuir a la población 
es de 1,255 m3 de agua anual; de acuerdo con la información editada por la ONU y la 
O.M.S, estas condiciones representan una situación grave que tiende a ser crítica y 
debe ser atendida a la brevedad.  

 

En cuanto al aprovechamiento de la infraestructura hidráulica rural, según la Secretaría 
de Desarrollo Agropecuario del Gobierno del Estado de México (SEDAGRO), en la 
actualidad se tienen 33 unidades de riego constituidas que benefician 3,753 hectáreas 
de uso agrícola, así como algunos manantiales de cauce perenne de los cuales 
sobresalen: Vidado, San Bartolo, Santa Isabel, La Plata, Cadenshi, Moquenza, Los 
Corrales y La Mirla, entre otros, sumando un total de 18 manantiales donde se pretende 
impulsar la acuacultura, principalmente la siembra de trucha.  

Esta actividad se realizará en primera instancia en el manantial de la comunidad de 
Manzana Segunda y posteriormente en San Bartolo Oxtotitlán se construirá otra unidad 
de engorda. De igual forma se impulsar§ la siembra de carpa ñIsraelò en bordos y ollas 
de agua, siendo una actividad que actualmente registra 39 unidades de producción 
extensiva con siembras de hasta 703,000 alevines que necesitan apoyo para 
consolidarse.  

 

La disponibilidad de agua superficial involucra aspectos, bajo las especificaciones 
establecidas en la Norma Oficial Mexicana NOM-011-CNA-2000 (Conservación del 
recurso agua que establece las especificaciones y el método para determinar la 



 

69 
 

disponibilidad media anual de las aguas nacionales). La disponibilidad media anual de 
aguas nacionales se determina sumando las disponibilidades medias anuales de aguas 
superficiales y subterráneas (SEMARNAT, 2001). En este sentido, la cuenca A registra 
déficit, esto se debe en gran medida a los altos volúmenes de extracción de agua a 
través de los pozos cuyo uso principal es doméstico y pecuario.  

 

Tabla 14. Resumen de valores de los términos que intervienen en el cálculo de la disponibilidad 
superficial 
 

Cuenca Cp Ar Uc* Uc** R Im Ex Ab Rxy 
Ab - 
Rxy 

D CLASIFICACIÓN 

A 244.9 0.0 39.3 101.7 9.2 15.8 0.0 168.2 173.6 -5.4 0.0 Déficit 

 

Cuenca Cp Ar Uc R Im Ex Ev Av Ab 

Rxy 
Ab - 
Rxy 

D CLASIFICACIÓN 

 
30%F

M 

D 
50.6

1 
69.
26 

139
.98 

988
.17 

0.0
0 

0.0
0 

0.
00 

0.0
0 

968
.06 

151
.68 

188.
95 

627
.43 

627
.43 

Disponibilidad 

 
*Valores en millones de m3 

 

Fuente: Elaboración propia con base en la Norma Oficial Mexicana NOMȤ011ȤCNAȤ2000, Conservación del recurso agua (SEMARNAT, 2002). 

 

Donde: 

Cp.- Volumen medio anual de escurrimiento natural  o "virgen" por cuenca propia 

Ar.- Volumen medio anual de escurrimiento aguas arriba 

Uc*.- Usos consuntivos, REPDA al 30 de abril de 2002 

Uc**.- Usos consuntivos (demanda utilizada y pérdidas en vasos de 

almacenamiento)  

R.- Volumen anual de retornos 

Im.- Volumen anual de importaciones 

Ex.- Volumen anual de exportaciones 

Ab.- Volumen medio anual de escurrimiento de la cuenca hacia aguas abajo 

Rxy.- Volumen anual actual comprometido aguas abajo 

30%FM.- Flujo mínimo para garantizar la estabilidad de los cauces, lagos y 
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lagunas, para la protección de ecosistemas acuáticos y sus especies   (Decreto 

publicado en el Diario Oficial de la Federación  el 26 de marzo de 1999) 

Ev.- Volumen anual de evaporación en embalses 

Av.- Volumen anual de variación de almacenamiento en embalses 

D.- Disponibilidad. 
 

Calidad del agua: situación actual y zonas vulnerables a la contaminación 

La disponibilidad de agua superficial que escurre por ríos y arroyos o que se almacena 
en presas y bordos representan un alto porcentaje de agua renovable, sin embargo se 
encuentra limitada por diversos factores entre los que destaca la deficiente calidad de 
ésta, debido a las descargas de aguas residuales sin tratamiento. Por esta razón, el agua para 

abastecimiento doméstico y público proviene principalmente de fuentes subterráneas 
las cuales, para mejorar su calidad, son comúnmente sobreexplotadas e incluso son 
utilizadas para satisfacer también otras necesidades como las del sector agrícola. 

En el Municipio, la principal fuente de contaminantes son los desechos domésticos 
provocado por la deficiencia en el servicio de limpia, pues la amplia extensión territorial 
y la dispersión de las comunidades sobrepasa la capacidad de la prestación del 
servicio. El deterioro de la calidad del agua tanto superficial como subterránea se debe 
entre otras cosas al uso irracional de insecticidas, pesticidas y desechos de los 
diferentes insumos domésticos e industriales (plásticos, metales, aceites, detergentes).  
 
El crecimiento desmedido y desordenado de la población es un elemento que ha 
provocado cambios irreversibles en el uso del suelo, promoviendo constantemente 
deforestación y erosión. El surgimiento de asentamientos humanos en lugares poco 
aptos para la dotación de servicios públicos y la falta de infraestructura sanitaria en la 
mayoría de las comunidades genera que las aguas residuales sean vertidas 
directamente en la cuenca del río Lerma, causando daños irreversibles al ser 
manejados a cielo abierto. La problemática que presentan las comunidades de Santa 
Cruz Tepexpan, San Bartolo Oxtotitlán y Manzana Sexta (Loma Endotzi) es 
considerada por la Secretaría de Ecología del Gobierno del Estado como un foco de 
infección al sobrepasar los parámetros establecidos por la Norma Oficial Mexicana 
NOM-01-ECOL-1996, por lo que requieren atención inmediata.  

La calidad del agua también es afectada por la continua deforestación de las zonas 
denominadas piedemonte y por la tala inmoderada del bosque, estas acciones 
disminuyen el área forestal al destinarse estos suelos para uso agrícola o habitacional, 
perdiéndose la visión del bosque como un eslabón vital en la cadena hidrológica, pues 
contribuye a la preservación y al aumento en la capacidad del abasto del agua. 
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Entre los principales caudales contaminados se tiene el de Santa Isabel y sus afluentes, 
los cuales presentan azolves provocados por la acumulación de residuos sólidos, lo que 
favorece el estancamiento de agua, siendo una de las causas principales el crecimiento 
urbano en zonas de alto riesgo, así como la infraestructura incompleta o sin 
mantenimiento que permite la escorrentía de las aguas, causando inundaciones 
recurrentes por las altas precipitaciones. 

 

En la actualidad muchos cuerpos de agua están experimentando la denominada 
eutrofización antrópica (proveniente de la actividad humana) por efecto del incremento 
de la población y en consecuencia del aporte de aguas residuales derivadas de las 
urbes, de la agricultura y de la minería, entre otras. Uno de los procesos más frecuentes 
en los bordos y presas con reservorios eutróficos es la presencia de cambios evidentes 
relacionados con el aspecto y la calidad del agua, dichas alteraciones están asociadas 
principalmente con la alta concentración de nutrimentos, como el fósforo y el nitrógeno 
que presentan. 

 

Cuando los cuerpos de agua se tornan eutróficos, la diversidad del fitoplancton 
(microorganismos fotosintéticos que se forman en los cuerpos de agua con altos niveles 
tróficos) disminuye, lo que conduce a que las cianobacterias (bacterias consideradas 
una liga entre procariotes y eucariotes fotosintéticos que poseen la capacidad de 
sintetizar clorofila) prevalezcan. Diferentes factores ambientales favorecen el 
predominio de las cianobacterias: las temperaturas elevadas (18 y 20º C), condiciones 
de luz-energía (óptimas de la primavera al otoño), capacidad de fijar nitrógeno 
atmosférico, pH alto (6.5 a 8.5), baja tasa de filtración por el zooplancton y la formación 
de vesículas de gas. Aunque la diversidad y abundancia de las cianobacterias son 
mayores en ambientes altos de pH existen excepciones al respecto, tal es el caso de 
las picocian o bacterias planctónicas (< 2 m de diámetro) y las cianobacterias 
filamentosas ramificadas que se desarrollan a pH por debajo de 4.5 y 4 
respectivamente. 
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Mapa 8. Cuencas hidrológicas. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: IGECEM 

 
Geomorfología 
 
El Municipio abarca parte de la sierra de Las Cruces-Monte Alto, entre las estructuras 
volc§nicas sobresalen La Catedral y La Bufa ñRehileteò, elev§ndose desde los 2, 560 
msnm hasta los 3,540 msnm; así como la planicie del río Lerma. 

Morfológicamente el Municipio presenta las siguientes formas de relieve:  

Relieve endógeno. Tectónico-volcánico 

 

¶ Fallas y fracturas  
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La complejidad morfo-estructural de la sierra de Las Cruces ha generado discrepancias 
y confusiones para la definición de su arreglo, edad y morfología. García-Palomo et. al., 
(2008), citan una falla normal denominada Falla Ixtlahuaca con dirección E-W, con una 
longitud de 30 km y 6 km de ancho; la presencia de esta falla deja una morfología 
particular en la superficie que es una ladera recta, escarpada, con pendientes mayores 
a los 35°, se prolonga desde la sierrita de Ixtlahuaca hasta las localidades de Manzana 
Sexta Parte Alta y de Manzana Sexta Parte Baja. Mooser et al., (1996), también 
distingue otras dos fallas normales al sur de la localidad de Jiquipilco. 
 
 

¶ Volcanes  
 

Corresponde al volc§n La Bufa ñRehileteò, forma parte de la sierra de Las Cruces, es el 
límite entre la cuenca de México (2,240 m snm) y la cuenca de Toluca (2,400 m snm). 
La actividad volcánica esta datada desde el Plioceno tardío hasta el Pleistoceno. La 
sierra de Las Cruces está conformada por ocho estratovolcanes traslapados: Zempoala, 
La Corona, San Miguel, Salazar, Chimalpa, Iturbide, La Bufa y La Catedral, cuyas 
edades se encuentran dentro de la antigua que es de 3.71 ± 0.40 Ma. 
 
La estructura volcánica de La Bufa ñRehileteò est§ conformada por una serie de domos 
alineados al NW, con emplazamiento de abanicos de flujos de detritos y de bloques y 
cenizas, cuya morfología de laderas de fuerte pendiente, es característica de la 
vertiente oeste, mientras que para el este, tiene una ladera más suavizada. 
 

 

Volcánico-acumulativo 

 

¶ Pie de monte 
 
Es una estructura elongada, de pendientes que oscilan entre los 15° y los 35°, formada 
a partir de procesos complejos asociados con la alternancia de numerosas etapas 
volcánico acumulativas y erosivo-acumulativas; las primeras producto de la actividad 
efusiva-explosiva y de los productos expulsados que emitió el volcán La Bufa, 
caracterizada por flujos piroclásticos y lahares. Las segundas secuencias exógeno-
sedimentarias, son producto de la actividad hídrica principalmente, fueron interrumpidas 
por series de coladas de lava, flujos piroclásticos (de bloques y ceniza), lahares y 
ceniza, dejaron como resultado morfologías de tipo lomeríos y superficies mesiformes 
(García- Palomo, et al., 2008). 
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Es posible distinguir dos niveles de piedemonte, diferenciados por el grado de 
pendiente y los materiales acumulados, uno de éstos corresponde al piedemonte 
superior y cuya pendiente oscila entre 10° y 20°, formado de materiales volcánico-
acumulativos. El otro que corresponde al piedemonte inferior abarca desde los 2,600 
mmsn hasta los 2760 msnm aproximadamente; con pendientes promedio de 6° a 10°, 
conformado por materiales Vulcano clásticos retrabajados y acumulados en este sitio. 
 

Relieve exógeno 
 

Fluvio-erosivo 
 
Barrancos y valles fluviales 
 

Los barrancos y valles fluviales que se desarrollan en las laderas de fuerte pendiente de 
La Bufa y en el piedemonte, son el resultado de la combinación de procesos exógenos 
como lo es la erosión fluvial, asociada con los eventos volcánicos y tectónicos de la 
zona, su morfología paralela y subparalela está controlada por la propia morfología del 
piedemonte, la estructura del volcán y la presencia de fallas y fracturas así como el tipo 
de material litológico. La dirección subparalela se debe a la interrupción de su curso, 
producto de eventos volcánicos recientes como son las lavas y cenizas, mientras que 
los barrancos con dirección paralela, se deben principalmente al control estructural y 
morfológico (García- Palomo et al., 2008). La mayoría de los barrancos tienen en 
promedio una profundidad del orden de 100 m. a 200 m. La mayoría presenta laderas 
escarpadas con pendientes entre 35° y 45° en las que se desarrollan numerosos 
arroyos activos, principalmente de avance lateral vertical y retroceso de cabeceras, lo 
que significa un importante proceso de erosión que incluye la formación de cárcavas. 
Se distinguen importantes valles fluviales caracterizados por profundidades de hasta 
250 metros y laderas en forma de ñUò y ñVò, como es el caso de los arroyos La Garita, El 
Pescado, La Cuesta, Vivado, Barranca Seca.  
 
Fluvio-acumulativos 
 

¶ Planicies 

Caracterizado por planicies aluviales ubicadas en la planicie del río Lerma y en la cima 
del volcán La Bufa, con pendiente nula, originados por acumulaciones fluviales y 
aluviales, cuyos materiales pueden variar desde arcillas, arenas y gravas. 
 

¶ Abanicos aluviales 
 

Son estructuras acumulativas que se forman en la desembocadura de los arroyos 
cuando existe un cambio abrupto de pendiente, están conformada por materiales finos, 
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arenosos y gravosos, son de diversas dimensiones; considerados como superficies 
inundables. Existen aproximadamente siete. 
 

Mapa 9. Geología Municipal 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: IGECEM 

2.3.3. Dinámica demográfica 
 
En este apartado se realiza una especie de radiografía poblacional, donde se analizan 
los datos e información estadísticos; con la finalidad de medir el grado de desarrollo de 
las comunidades y obtener una visión real de las condiciones sociales de nuestro 
Municipio, lo cual nos permitirá trazar líneas de acción que resuelvan los problemas de 
la población. 
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En base al Censo de Población y Vivienda 2010 y a la Encuesta Intercensal 2015, la 
población de Jiquipilco para el año 2000 fue de 56 614, para el 2010 de 69 031 y para 
2015 de 74 314. 
 
 
Tabla 15. Población total según sexo, tasa de crecimiento 2000 a 2015 

 

Año Total Hombres Mujeres 

2000 56 614 27 218 29 396 

2010 69 031 33 299 35 732 

2015 74 314 35 837 38 477 
Fuente: IGECEM 

 

Grafica 5.Porcentaje de hombres y mujeres de la población total 2015 

 

Fuente: Elaboración propia con datos de IGECEM 

La población de nuestro Municipio para el año 2000 se encontraba concentrada en el 
grupo de edad de 5 a 9 años, con un total de 7 820 habitantes. De acuerdo a este rango 
de edad, podemos planear a corto y largo plazo las necesidades con las que contara la 
población en los rubros de salud, educación, deporte, servicios, vivienda entre otros, 
para su debida atención. 
 

Hombres 
48% Mujeres 

52% 
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Tabla 16. Estructura demográfica por grupos quinquenales de edad según sexo de 2000 a 2015 
 

Grupos 
quinquenales  

de edad 

2000  2010 2015 

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 

Total 56 614 27 218 29 396 69 031 33 299 35 732 74 314 35 837 38 477 

0 - 4 
años 

7 093 3571 3 522 7 977 3 945 4 032 7 784 4 051 3 733 

5 - 9 
años 

7 820 3 912 3 908 8 273 4 203 4 070 7 947 4 046  3 901 

10 - 14 
años 

7 310 3 692 3 618 7 667 3 829 3 838 8 370 4 177 4 193 

15 - 19 
años 

5 444 2 673 2 771 7 443 3 692 3 751 7 120 3 466 3 654 

20 - 24 
años 

4 474 2 050 2 424 6 332 3 006 3 326 6 698 3 233 3 465 

25 - 29 
años 

3 674 1 604 2 070 5 301 2 458 2 843 5 624 2 582 3 042 

30 - 34 
años 

3 379 1 520 1 859 5 065 2 339 2 726 5 583 2 533 3 050 

35 - 39 
años 

2 963 1 380 1 583 4 644 2 205 2 439 5 161 2 479 2 682 

40 - 44 
años 

2 279 1 082 1 197 3 632 1 724 1 908 4 490 2 116 2 374 

45 - 49 
años 

1 923 917 1 006 3 007 1 450 1 557 3 506 1 648 1 858 

50 - 54 
años 

1 511 746 765 2 405 1 157 1 248 3 093 1 417 1 676 

55 - 59 
años 

1 311 625 686 1 906 906 1 000 2 613 1 259 1 354 

60 - 64 
años 

1 151 529 622 1 468 714 754 1 820 847 973 

65 - 69 
años 

952 401 551 1 202 568 634 1 387 653 734 

70 - 74 
años 

669 288 381 1 052 460 592 1 049 459 590 

75 - 79 
años 

507 225 282 719 281 438 901 418 483 

80 - 84 
años 

247 107 140 448 178 270 584 242 342 

85 o más 277 89 188 427 151 276 527 187 340 

No 
especificado 

3 630 1 807 1 823 63 33 30 57 24 33 

Fuente: IGECEM 

Respecto de la población de 3 años o más de habla indígena, para el año 2010 de un 
total de 64 316 personas solo el 8. 27% hablaba alguna lengua indígena. 
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En relación a la población de 5 años o más que habla alguna lengua indígena; para el 
año 2015  de 6 377  personas, 84.52% habla Otomí, seguido por el mazahua con un 
11.02 % y tercer sitio el Náhuatl con 1.28%. 
 
Tabla 17. Población de 5 años o más que habla lengua indígena según sexo 

Lengua 
indígena 

2000 2015 

 Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 

Total 6 159 2 777 3 382 6 377 2 797 3 580 

Mazahua 721 281 440 703 287 416 

Otomí 5 292 2 436 2 856 5 390 2 403 2 987 

Náhuatl 82 30 52 82 33 49 

Mixteco 35 16 19 30 6 24 

Zapoteco 11 5 6 12 4 8 

Otros 18 9 9 160 64 96 
Fuente: IGECEM 

El desplazamiento de las personas de un lugar a otro con el propósito de establecer 
una nueva residencia, se inclina a raíz de que la población espera alcanzar un mejor 
nivel de vida. En el Municipio contamos con un índice de intensidad migratoria del -
0.6622 es decir bajo, ocupando en el contexto Estatal el numero 45. 
 

La información censal nos permite clasificar a los migrantes en municipales, estatales e 
internacionales. Jiquipilco de acuerdo a los datos del INEGI 2015 cuenta con 
lapoblación total de 74 mil 314 habitantes, de los cuales 87.52% nacieron en la entidad, 
1.15%nacieron en otra entidad y 0.76% no especificaron su lugar de nacimiento. 
 
Tabla 18. Población de 5 años o más por lugar de residencia de los años 2000, 2010 y 2015. 
 

Lugar de 
residencia 

2000 2010 2015 

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres 

Total 45 891 21 840 24 051 60 991 29 321 31 670 66 473 31 762 34 711 

En la 
entidad 

44 888 21 396 23 492 59 200 28 403 30 797 65 044 31 076 33 968 

En otra 
entidad 

827 351 476 1 182 539 643 857 412 445 

En los 
Estados 
Unidos de 
América 

0 0 0 278 204 74 0 0 0 

En otro 
País 

9 8 1 0 0 0 0 0 0 

No 
especificado 

167 85 82 331 175 156 572 274 298 

 

Fuente: IGECEM 
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El porcentaje de población rural  es de 71.59%, se calcula con base en la suma de la 
población de las localidades que tienen menos de 2 500 habitantes; en Jiquipilco de 
acuerdo a la información del Censo de Población y Vivienda 2010, cuenta con 74 
localidades rurales y en ellas residen 49 mil 421 habitantes, que representan 71.59% 
del total de la población del Municipio, 19 mil 610 habitantes residen en localidades 
urbanas, mientras que el 28.41% es de poblacion urbana. 
 
Mapa 10. Distribución de localidades urbanas y  rurales.  
 

 
Fuente: INEGI 

 
Entre las localidades más pobladas del Municipio se encuentran: San Bartolo Oxtotitlán 
con 5 mil 155 habitantes, Manzana Cuarta de Santa Cruz Tepexpan con 4 mil 758 y 
Manzana Tercera de Santa Cruz Tepexpan con 3 mil 753 habitantes. Las menos 
pobladas son: El Santuario del Señor del Cerrito con 2 habitantes, Hacienda Nixini con 
6 y Rancho los Quiroz con 9 habitantes. 
 
El Municipio de Jiquipilco en los últimos 60 años presenta un crecimiento demográfico 
importante. 
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Grafica 5. Crecimiento demográfico 
 

 
Fuente: Censos de población 1950-2010 INEGI 
 

 
De 1950 al año 2010 el incremento poblacional es de 49 mil 923 habitantes y su tasa de 
crecimiento en el período 2000-2010 es de 1.94%. 
 
Respecto de la Población no nativa en nuestro Municipio para el año 2010 se registro 
un pequeño incremento como se describe en la siguiente tabla, según datos obtenidos 
por los Censos 2000 y 2010 desarrollados por el INEGI.  
 
Tabla 19. Población total por lugar de nacimiento según sexo 
 

Lugar de nacimiento 2000  2010 

Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres 

Total 56 614 27 218 29 396  69 031 33 299 35 732 

Nacidos en la entidad 50 799 24 546 26 253  65 154 31 676 33 478 

Nacidos en otra entidad 2 234 877 1 357  3 545 1 453 2 092 

En los Estados Unidos de 

América 

0 0 0  110 52 58 

En otro País  7 4 3  1 1 0 

No especificado 3 574 1 791 1 783  221 117 104 

Fuente: IGECEM 
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Hasta el año 2015 nuestro Municipio cuenta con 74 mil 314 habitantes, la superficie en 
kilómetros cuadrados es de 277. 29  y la densidad de población de 268 habitantes por 
kilómetro cuadrado, este último dato nos permite conocer la relación que existe entre la 
población y el espacio que ocupa, tambi®n se le conoce como ñPoblaci·n Relativaò. 
 

 
Mapa 11. Densidad Municipal. 

 
Fuente:INEGI 
 

A continuación se presenta información sobre los datos de estimaciones demográficas y 
proyecciones de población, que permitirán realizar una planeación demográfica, 
económica y social de nuestro Municipio; los datos en mención son una herramienta de 
conocimiento para el requerimiento a futuro en servicios, infraestructura y necesidades 
sociales. 
 

DENSIDAD DE POBLACIÓN  

(268 hab/km
2
) 
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Tabla 20. Características de la población Municipal 1990 - 2015 
 

Año Población 
Total 

Hombres Mujeres 0 - 4 años 5 - 14 
años 

15 - 64 
años 

65 años o 
más 

No 
especificado 

1990 44 009 21 722 22 287 6 307 14 044 21 871 1 763 24 

2000 56 614 27 218 29 396 7 093 15 130 28 109 2 652 3 630 

2010 69 031 33 299 35 732 7 977 15 940 41 203 3 848 63 

2015 74 314 35 837 38 477 7 784 16 317 45 708 4 448 57 
Fuente: IGECEM 

 

 
Tabla 21. Proyecciones de Población (IGECEM/CONAPO), estimación de la población total según sexo 
2015-2030 

 

Año Total Hombres Mujeres 

2015 77 959 37 712 40 246 

2020 84 457 40 937 43 521 

2025 90 800 44 085 46 715 

2030 96 842 47 076 49 766 
Fuente: IGECEM 

 
 
Tabla 22. Población por localidad y rango de edad 2010 

 
Localidad Población 

No. Nombre Total 0 a 5 
años 

6 a 14 
años 

15 
años o 
más 

No 
especificado 

 Total del Municipio 69 031 9 638 14 
279 

45 051 63 

0001 Jiquipilco 1 938 242 322 1 367 7 

0002 Rancho Alegre 1 232 168 251 813 0 

0003 Bóximo 124 6 24 94 0 

0004 Barrio Primero Buenos Aires 632 84 115 433 0 

0005 Rancho Colorado 400 63 76 261 0 

0006 Dolores Amarillas 836 120 189 526 1 

0007 Loma de Endotzi Manzana Sexta 1 419 228 299 892 0 

0008 Loma de Hidalgo 378 56 73 249 0 

0009 Loma del Astillero 655 65 143 443 0 

0010 Ejido Loma de Malacota (Loma de 
Malacota) 

2  729 419 565 1 743 2 

0011 Loma de San Felipe 579 70 125 381 3 

0012 Loma Vicente Guerrero 556 64 115 376 1 

0013 Ejido de Mañi 943 111 223 609 0 

0014 Ranchería de Mañi (Ex-Hacienda de 
Mañi) 

577 83 128 366 0 

0015 Moxteje 646 83 139 424 0 

0016 La Pastora 380 50 90 240 0 

0017 Portezuelo 815 136 163 516 0 
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0018 San Antonio Nixini 1 182 125 225 832 0 

0019 San Bartolo Oxtotitlan 5 155 775 1 147 3 228 5 

0020 San Felipe Santiago 3 215 431 666 2 118 0 

0021 San Francisco el Alto 397 48 60 289 0 

0022 San José de Sitio 1 378 167 241 970 0 

0023 San Martín Morelos 851 150 167 534 0 

0024 San Miguel Yuxtepec 1 473 172 306 992 3 

0025 Primera Manzana de Santa Cruz 
Tepexpan 

1 565 247 337 980 1 

0026 Santa Isabel 535 63 100 372 0 

0027 Santa María Nativitas 1 943 293 428 1 222 0 

0028 Ranchería de Sila (Ejido de Sila) 370 58 78 231 3 

0029 Ejido de Llano Grande (Planta Piloto) 966 156 167 643 0 

0030 Colonia Emiliano Zapata 527 73 111 342 1 

0031 Loma Hermosa 792 134 196 459 3 

0032 Manzana Cuarta 1 119 124 183 709 3 

0033 Ejido de Santa María Nativitas 505 66 103 336 0 

0034 El Rincón Loma de Hidalgo 134 15 31 88 0 

0035 El Jaral (Tierra Montón) 768 131 180 457 0 

0036 Hacienda Nixini 6 0 0 0 6 

0037 Loma del Madroño 515 78 118 319 0 

0038 Colonia Morelos  281 37 65 179 0 

0039 Las Palomitas (Puerto Jiquipilli) 17 2 0 15 0 

0040 Pie del Cerro 150 17 23 110 0 

0041 Rancho los Quiroz 9 0 0 0 9 

0042 Rancho el Rocio 9 0 0 0 9 

0043 Rancho Santa Lucia 13 0 0 0 13 

0044 Tierra Blanca 608 99 127 380 2 

0045 La Nopalera 310 59 66 185 0 

0046 Colonia Benito Juárez San Felipe 
Santiago 

432 59 82 351 0 

0047 Manzana Primera La Capilla 569 69 110 390 0 

0048 Manzana Segunda 1 064 144 202 716 2 

0049 Manzana Tercera Panthé 494 65 116 313 0 

0050 Manzana Quinta (La Cañada) 2 393 204 488 1 601 0 

0051 San Isidro 428 54 86 287 1 

0052 Buenos Aires 1 547 184 297 1 063 3 

0053 El Santuario del Señor del Cerrito 2 0 0 0 2 

0054 Sección del Cerrito 1 121 178 250 689 4 

0055 Colonia la Purísima 896 153 195 548 0 

0056 Manzana Cuarta de Santa Cruz 
Tepexpan 

4 758 683 973 3 099 3 

0057 Manzana Tercera de Santa Cruz 
Tepexpan 

3 753 482 756 2 514 1 

0058 Manzana Quinta de San Bartolo 
Oxtotitlan 

502 77 122 300 3 

0059 Manzana Sexta Parte Baja 743 97 151 494 1 

0060 Manzana Sexta Parte Alta 896 137 203 556 0 
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0061 Manzana Sexta Parte Centro 1 759 242 391 1 126 0 

0062 Loma de San Pedro 42 9 11 22 0 

0063 Palo Gacho 16 0 4 12 0 

0064 Buenavista 97 16 12 69 0 

0065 Loma Hidalgo Colonia Benito Juárez 762 80 183 499 0 

0066 Ejido de Moxteje 257 35 47 165 0 

0067 Los Ortiz 469 66 91 312 0 

0068 Las Golondrinas 467 73 98 296 0 

0069 Ejido de Santa María Nativitas El 
Colector 

369 61 81 227 0 

0070 Colonia Flores Magón  99 16 19 64 0 

0071 Loma Hidalgo Manzana Cuarta 308 46 58 204 0 

0072 Manzana Tercera Loma de Hidalgo 505 66 128 311 0 

0073 Manzana Tercera Juashi 400 55 75 270 0 

0074 Manzana Primera Parte Alta 706 101 135 470 0 

0075 Manzana Tercera (Bodo) 662 94 135 427 6 

0076 Manzana Tercera Tasthe 298 42 66 187 3 

0077 Loma de Sitio 456 53 87 316 0 

0078 Manzana Segunda de Santa Cruz 
Tepexpan 

1 849 279 373 1 196 1 

0079 San Francisco Portezuelo 320 47 79 194 0 

0080 Localidades de una vivienda 17 2 1 14 0 

0081 Localidades de dos vivienda 22 1 5 16 0 
Fuente: IGECEM. Censo General de Población y Vivienda INEGI 1999 y 2000, Consejo Estatal de Población COESPO 2010, 
Consejo Nacional de Población CONAPO 2010, IGECEM Dirección de Estadística elaborado con información del INEGI, Censo de 
Población y Vivienda 2010, encuesta Intercensal 2015. GEM Comisión de Límites del Gobierno del Estado de México 2014. 
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3 DIAGNOSTICO POR PILARES TEMÁTICOS Y EJES 
TRANSVERSALES. 
 
 
En el Municipio de Jiquipilco repercuten las tendencias del País y Estado, llevando un 

proceso creciente en la urbanización y actividad económica y deterioro en algunas 

comunidades, por consiguiente se refleja un desarrollo medio o bajo que puede limitar 

oferta de servicios y bienestar social, así como detener la marginación.  Para ello es 

necesario analizar las problemáticas e identificar soluciones factibles para impulsar el 

desarrollo Municipal social, económico, haciendo un planteamiento de aprovechamiento 

óptimo sustentable  de las potencialidades del Municipio. 

En este sentido, es necesario conocer las condiciones que guarda el territorio 

Jiquipilquense, las actividades económicas sociales y culturales del Municipio,  la forma 

de gobierno para conocer las potencialidades, necesidades y problemáticas, del  

territorio, uso de suelo, dinámica de los asentamientos humanos, actividades 

socioeconómicas y las cobertura de los servicios básicos. 

Para ello,  el desempeño adecuado de esta administración será considerando que 

antes de iniciar con actividades plenas de desarrollo es primordial hacer un análisis de 

problemáticas plenamente identificada a través de dinámicas de consulta ciudadana, la 

implementación de la Matriz FODA y  Metodología del Marco Lógico que nos habrá de 

permitir identificar plenamente los problemas, soluciones y actores que han de influir.  

 

La matriz FODA es una de las herramientas esenciales que apoya la forma de generar 

los diagnósticos de los temas y subtemas que se tendrán de cada Pilar temático y Eje 

transversal, proporcionando información necesaria para la implementación de acciones 

y la generación  de nuevos y mejores proyectos con el fin de propiciar el desarrollo 

Municipal. 

 

Metodología del Marco Lógico (MLL), herramienta que permite determinar la situación 

diagnostica del Municipio, siendo un instrumento de análisis lógico y pensamiento 

estructurado en la planeación que proporciona una estructura para el diálogo entre las 

diferentes partes involucradas en un tema, asimismo incluye los diferentes elementos, 

que dan sentido a la gestión orientada a resultados cuyo inicio parte del análisis del 

problema.  
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3.1 Pilar Temático Gobierno Solidario 

3.1.1 Diagnóstico General Pilar Temático Gobierno Solidario  

En este rubro es   necesario conocer las actividades sociales y culturales del Municipio 

de Jiquipilco para conocer las potencialidades, pero a la vez sus necesidades y 

problemáticas. 

El Municipio de Jiquipilco se encuentra en la posición 93 en la escala educativa a nivel 

Estatal de acuerdo a los datos del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo 

Municipal (INAFED); además se encontró que existe  11. 74% de población analfabeta 

de edades mayores a 15 años según datos arrojados por el Instituto de Información e 

Investigación Geográfica, Estadística y Catastral del Estado de México (IGECEM).    

En materia de educación este Municipio cuenta con 209 escuelas  que integran  un  

número  igual de  directores, con una  matrícula  estudiantil  de alumnos  en Educación 

inicial no escolarizada módulo 74-75 se cuenta con 550 alumnos, CONAFE 74 alumnos, 

educación inicial indígena 214 alumnos, Preescolar 3278 alumnos,  primaria 1010 

alumnos, secundaria 4504 alumnos, preparatoria o  bachillerato 2227 alumnos, 

educación  superior contamos con 313 alumnos, y educación para adultos tenemos 

103,con una matrícula de 21,273alumnos en todo el Municipio, además de 1,192 

docentes en las distintas instituciones, que habrán de ser la base para el desarrollo 

educativo de este Municipio.  

En materia deportiva se cuenta con una Coordinación del deporte la cual es la 

encargada de la promoción de la cultura física en este Municipio, considerando que a 

su cargo tiene la función de organizar ligas deportivas de distintas disciplinas, además 

se cuenta con infraestructura en todo el territorio Municipal. Destacando la existencia  

de un gimnasio de box Municipal con una extensión donde se realizan distintas 

actividades físico-deportivas.  

En materia de Salud este Municipio en la actualidad el 60.18% de su población ya 

cuenta con asistencia médica considerando que se encuentran afilados a algún servicio 

de salud. Existe un Hospital Municipal ñHermenegildo Galeanaò, 17 centros de salud 

donde se realiza solo consultas externas, una clínica ISSEMYM y clínicas particulares. 

No obstante esto no es suficiente para dar el servicio a toda la población en general es 

por ello que gran parte de la población debe de asistir a hospitales que se encuentran 

es los Municipios vecinos de Temoaya, Ixtlahuaca e incluso a la ciudad de Toluca; para 

poder obtener la asistencia médica. 
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Es por ello que el Municipio brinda todo el apoyo posible para el mejoramiento de su 

infraestructura  a estas instituciones de Salud que se encuentran dentro de su territorio. 

 

Según datos de COESPO el Municipio cuenta con15 mil 184viviendas particulares 

habitadas; el promedio de ocupantes por vivienda al año 2010, es de4.54, cifra que 

disminuyó respecto al censo del año 2000, el cual fue de4.83. 

 

La disponibilidad de servicios en la vivienda es un indicador que contribuye a la 

medición de los niveles de bienestar de la población. En el año 2010, del total de 

viviendas: 96.44% disponen de energía eléctrica, 91.77%, disponen de agua entubada 

y 68.57% cuentan con drenaje. 

 

Lo correspondiente a grupos vulnerables tenemos datos que arroja el IGECEM en el 

Municipio de Jiquipilco al año 2015 contamos con una población de niños de 0 a 14 

años de 24,313, jóvenes de  15 a 29 años de 21,792 y de adultos mayores de 65 o más 

de 4,658, de tal manera que para atención a estos grupos vulnerables contamos la 

Dirección de Desarrollo Social Y el sistema DIF Municipal donde se brinda todo el 

apoyo posible a través de  los programas con los que cuenta la plataforma de Cruzada 

Nacional contra el Hambre  ya que debido a la gran vulnerabilidad de nuestro Municipio 

somos beneficiados de este gran programa de apoyo Nacional.  

 

En otro apartado de gran importancia en materia de vulnerabilidad están las mujeres ya 

que en la actualidad supera el volumen de mujeres en relación al de los hombres en 

nuestro Municipio, según datos de IGECEM representan el 51.77%  del total de la 

población, es por ello que se creó el Instituto Municipal de la Mujer para así brindar toda 

la atención y apoyo  que se requiera a este gran ser que es la mujer, y con ello 

incrementar su calidad de vida. 

 

Otro gran rubro en la materia son los indígenas, en Jiquipilco existen dos grandes 

grupos indígenas que son los Otomíes y Mazahuas es por ello que contamos con una 

coordinación que atiende las necesidades de estos. Según datos de IGECEM en 

nuestro Municipio existen 6,377 personas de 3 años o más hablantes de alguna lengua 

indígena. 
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Análisis FODA pilar temático: Gobierno Solidario 
 

EDUCACIÓN Y CULTURA 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 
*Se cuanta con 
infraestructura en los 
niveles básicos en gran 
parte de las 
comunidades. 
*El Municipio cuenta 
con biblioteca y CCA´s 
equipadas para 
atención a los niños y 
jóvenes. 
*Estadísticas de 
alumnos y todos los 
niveles educativos. 
 

*Contamos con 
recursos de los tres 
niveles de gobierno 
para en conjunto. 
apoyar a la educación. 
*Programas de becas a 
través de gestión en 
las distintas 
dependencias de 
Gobierno Estatal y 
Federal. 

*Existe un rezago 
educativo del 27.56% 
del total de la 
población  
*Falta de 
infraestructura a nivel 
medio superior y 
superior. 
 

*Los presupuestos 
asignados son 
insuficientes. 
*Falta bolsas de trabajo  
*influencias de grupos 
delictivos en jóvenes. 
 

 

CULTURA FÍSICA Y DEPORTE 
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

*Condiciones físicas 
que favorecen el alto 
rendimiento. 
*Instalaciones de 
calidad en barias 
disciplinas. 
*Promoción de la 
cultura física en las 
instituciones 
educativas. 

*Se encuentra en 
gestión la creación del 
instituto del Deporte 
Municipal. 
*Motivación deportiva 
por parte de deportistas 
profesionales que nos 
visitan al municipio. 
*Gestión de recursos 
para infraestructura ante 
las dependencias de 
gobierno Estatales y 
Federales. 

*Falta de promoción 
deportiva. 
*Apatía de los jóvenes 
y niños para practicar 
deportes. 
*El uso de las 
instalaciones no es el 
adecuado. 
*El no implementar 
nuevas disciplinas 
deportivas. 
*La asignación de 
presupuestos no 
alcanza. 

*La juventud tiene otras 
preferencias para pasar 
sus tiempos libres. 
*Los grupos delictivos  
reclutan a los jóvenes. 
*La mala regulación de 
los negocios que 
venden bebidas 
embriagantes cerca de 
espacios de deporte y 
recreación. 

 

SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 
*Relación con las 
instituciones de salud 
de gobierno Estale y 
Federal. 
*Programas Sociales 
que favorecen a la 
población vulnerable. 

*Gestión de jornadas 
de Salud para las 
comunidades donde no 
hay centros de Salud. 
*Gestión para apoyos 
de medicamentos. 
 

*Falta de 
infraestructura y 
equipamiento en 
Centros de Salud y 
Casas de Salud. 
*El presupuesto 
asignado no es 

*El no contar con más 
especialidades en el 
Hospital general complica 
la falta de servicio. 
*El gran aumento en 
enfermedades crónico 
degenerativas. 
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*Se cuenta con un 
Hospital General. 

suficiente. 
*Los Centros de Salud 
son insuficientes. 
*Solo el 60.18% 
cuanta con asistencia 
médica. 

 

 
 

VIVIENDA 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 
*Existe un gran 
cartera de programas 
que benefician a la 
vivienda por parte de 
la Cruzada Nacional 
contra el Hambre. 
*El porcentaje de 
viviendas con 
servicio básicos es 
de 85.59%. 

*La gestión ante las 
distintas dependencias 
Estatales y Federales. 
*La participación de la 
población en 
mejoramiento para sus 
viviendas.   

*En más del de 
48.60% de las 
viviendas les falta por 
lo menos un servicio 
básico. 
*La mayoría de las 
personas que solicitan 
apoyos para la 
vivienda no cuentan 
con la documentación 
que acredite la 
procesión  del terreno 
y eso impide la 
gestión de programas.    

*Los programas en materia 
de vivienda son 
insuficientes debido a la 
gran demanda de la 
población. 
 

 
 

NIÑOS JÓVENES Y ADULTOS MAYORES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 
*A través de la 
dirección de 
desarrollo económico 
y el sistema DIF 
Municipal  existen 
programas que 
habrán de beneficiar 
a los niños, jóvenes  
y adultos mayores. 
*Contamos con la 
Coordinación de la 
Juventud. 
 

*Ya que contamos con 
una Coordinación de la 
Juventud a partir de 
ello empezar el 
acercamiento con la 
juventud a través de 
asesoría y platicas en 
temas de interés. 
*En el sistemas DIF 
Municipal se cuanta 
con un área 
responsable que 
brindan atención a los 
Adultos Mayores. 

*La falta de 
acercamiento a estos 
grupos vulnerables 
impide que la 
Administración 
Municipal pueda 
arropar a estos 
grupos. 
*Los recursos 
asignados a estos 
grupos no son 
suficientes. 

*El desempleo entre 
jóvenes pone en riesgo el 
incremento de los índices 
delictivos. 
*No existe conciencia por 
parte de los jóvenes en el 
cuidado  de los niños y 
Adultos Mayores. 

 
MUJERES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 
*La creación del *Gestiones que habrán *Falta de difusión en *Que se le de seguimiento 
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Instituto Municipal de 
la Mujer. 
*Programas 
enfocados a Mujeres 
con gran grado de 
Vulnerabilidad.  
*La población de las 
Mujeres es mayor a 
la de los Hombres. 

de realizar el Instituto 
de la Mujer en muerto 
Municipio. 
*Promoción del 
Instituto y asesorías 
que habrá de brindar a 
la sociedad 
Jiquipilquense.   

materia de derechos 
de las Mujeres* 
*El presupuesto 
asignado es 
insuficiente. 
*Nuestro entorno 
social es sumamente 
machista. 
 

adecuado a las gestiones 
que se realicen. 
*Que las mujeres 
entiendan cuál es su 
poción en la sociedad. 
 

 
 

POBLACIÓN INDÍGENA 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 
*Contamos con la 
coordinación  de 
Asunto Indígenas 
donde brindamos 
apoyo a este gran 
grupo. 
*Programas dirigidos 
a la población 
Indígena* 
*Existe Población 
Indígena (artesanos, 
danzantes). 
*Se tienen 
identificadas 
plenamente las 
comunidades del 
Municipio donde se 
arraigan más los 
Indígenas. 

*Gestión y promoción 
de Programas dirigidos 
a los Indígenas 
provenientes de 
recursos Estatales y 
Fedéreles. 
*Promoción de 
artesanías Indígenas. 
*Aprovechar los 
colaboradores sociales 
que están 
comprometidos con el 
rescate de las lenguas 
indígenas. 

*Falta de motivación a 
artesanos y danzantes 
Indígenas. 
*Falta de inquietud de 
la población en 
rescatar las lenguas 
Indígenas. 
*Los presupuestos 
asignados no son 
suficientes para toda 
la población Indígena. 

*Por pena a sus raíces los 
niños y jóvenes indígenas 
pueden perder el habla de 
su lengua madre. 
*Por falta de información 
no se llega a aterrizar 
proyectos dirigidos a los 
indígenas. 
*La disponibilidad de la 
población para realizar  los 
proyectos. 

 
POBLACIÓN CON DISCAPACIDAD  

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 
*Se cuenta con el 
apoyo de 
instituciones de 
gobierno y 
organizaciones 
civiles para gestionar 
los apoyos 
funcionales y 
especiales que las 
personas con 
discapacidad 
requieren. 

*Se cuenta con la 
colaboración  del 
presidente de la 
institución DIF  y 
directora para brindar 
un mejor servicio. 
 

*Debido a la demanda 
de transporte de los 
diferentes programas 
en la institución no se 
cuenta con el 
trasporte necesario 
para brindar un mejor 
servicio. 

*No se cuenta con una 
unidad básica de 
rehabilitación para brindar 
un mejor servicio de 
terapia física e integración 
social  dentro del 
Municipio. 
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Seguimiento a las 

gestiones para el 

equipamiento y 

aumento de 

infraestructura.    

ARBOL DE PROBLEMÁS 1: EDUCACIÓN  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ARBOL DE OBJETIVOS 1: EDUCACIÓN 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

La población estudiantil del municipio carece de infraestructura y 

equipamiento suficiente para el desarrollo de su educación. 

Gran índice de 

deserción  

Instalaciones 

deficientes y mal 

equipadas 

Incremento en 

índices delictivos 

Falta de recursos 

económicos  

Falta de presupuesto 

para mantenimiento y 

equipamiento  

Promoción de la 

educación en 

todos sus niveles  

Incremento 

en la 

matricula 

educativa  

Instalaciones  

educativas de 

calidad  
Disminución 

en los índices 

delictivos  

Aumentar la 

promoción y 

difusión  

educativa  

Incrementar las gestiones 

ante dependencias 

Estatales y Federales 

competentes, para reducir 

el grado de deserción.   
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Mantenimiento a 

la infraestructura 

deportiva  

 

ARBOL DE PROBLEMÁS 2: CULTURA FÍSICA Y DEPORTE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ARBOL DE OBJETIVOS 2: CULTURA FÍSICA Y DEPORTE 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

Falta de interés de la niñez y juventud Jiquipilquense para la 

ejecución de alguna disciplina deportiva. 

La incorporación de 

la niñez y juventud a 

grupos delictivos 

Incremento de 

enfermedades 

crónicas 

Mal uso de las 

instalaciones 

deportivas 

Falta de fomento 

deportivo y nuevas 

disciplinas 

deportivas 

No existe motivación 

para la niñez y juventud 

para que apliquen el 

deporte como una 

herramienta de salud 

Que las instalaciones 

se vean afectadas por 

el  posicionamiento de 

la delincuencia y el 

vandalismo 

 

Disminuir 

los índices 

de 

delincuencia 

 

Reducir los 

porcentajes en 

niveles de 

enfermedades 

crónicas  

 

Mantener las 

instalaciones 

deportivas  

ocupadas de forma 

constante y en 

actividad 

 

Motivación a la 

juventud y niñez 

a practicar 

actividades 

físico-deportivas 

 

Fomento de Cultura Física 

a la población 

Jiquipiquense 

 

Implemento de 

nuevas 

disciplinas 

deportivas  
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Detección 

oportuna de 

enfermedades 

 

ARBOL DE PROBLEMÁS 3: SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ARBOL DE OBJETIVOS 3: SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

Insuficiencia de infraestructura y equipamiento en centros y 

casas de salud   

Deterioro de la salud 

en la población   

 

Servicios de baja calidad  

 

Incremento de 

enfermedades crónicas  por 

falta de atención  

 

Insuficiencia del 

servicio médico en 

comunidades 

lejanas   
Limitaciones económicas  

 

Escases de difusión de 

servicios médicos  

 

Disminución 

de los 

gastos 

médicos  

 

Aumento del servicio 

médico en el 

Municipio 

 

Preservación de la 

salud de la 

población 

Jiquipilquense 

Acercamiento de 

servicio médico 

a través de 

jornadas móviles  

 

La población de no 

derechohabientes pueda 

obtener un servicio médico 

de calidad 

 

Mantenimiento y 

equipamiento  

constante a centros  de 

salud 



 

96 
 

 

Incrementar la 

organización 

social y 

participación 

ciudadana  

ARBOL DE PROBLEMÁS 4: VIVIENDA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ARBOL DE OBJETIVOS 4: VIVIENDA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                           

 

Familias Jiquipiquenses que sufren de rezago social  

 

Desintegración social  

 

Escases de servicios 

básicos 

Pobrezas extrema, aumento 

de  marginación  

Familias con bajos 

recursos  

Presupuesto insuficiente 

en materia de vivienda  

Ausencia de programas 

sociales en materia de 

vivienda 

Reducir el 

índice de 

marginación 

y pobreza  

 

Aumentar la 

calidad de 

vida de la 

población  

 

Fomento de 

gestiones 

Federales y 

Estales  

 

Incrementar el número 

de vividas dignas en el 

Municipio  

 

Incremento de la 

calidad de los Servicio 

Públicos 


